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LOI n° 2004-811 du 13 aozt 2004
de modernisation de la securite civile Q)

NOR : INTX0300211L

L'Assemblee nationale et le Senat ont adopte,
Le President de la Republique promulgue la loi dont la teneur:suit

TITRE ¢
DISPOSITIONS G...N...RALES

Article 1 er

La securite civile a pour objet la prevention des risques de toute nature, l'information et l'alerte des
populations ainsi que la protection des personnes, des biens et de I'environnement contre les accidents, le
sinistres et les catastrophes par la preparation et la mise en Guvre de mesures et de moyens appropriss relevar
de I'Etat, des collectivites territoriales et des autres personnes publiques ou privees.

Elle concourt “ la protection generale des populations, en lien avec la securite interieure au sens de la loi
n° 2003239 du 18 mars 2003 pour la securite interieure et avec la defense civile dans les conditions prevues
par l'ordonnance n59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation generale de la defense.

L'Etat est garant de la coherence de la securite civile au plan national. Il en definit la doctrine et coordonne
ses moyens.

Il evalue en permanence lI'stat de preparation aux risques et veille “ la mise en UGuvre des mesures
d'information et d'alerte des populations.

Sans prejudice des dispositions relatives “ I'organisation de I'Etat en temps de crise et de celles du code
general des collectivites territoriales, le ministre charge de la securite civile coordonne les operations de secours
dont l'ampleur le justifie.

Article 2

Les missions de securite civile sont assurees principalement par les sapeurs-pompiers professionnels et
volontaires des services d'incendie et de secours ainsi que par les personnels des services de I'Etat et les
militaires des unites qui en sont investis “ titre permanent.

Concourent sgalement “ I'accomplissement des missions de la securite civile les militaires des armees et de
la gendarmerie nationale, les personnels de la police nationale et les agents de I'Etat, des collectivites
territoriales et des stablissements et organismes publics ou prives appelss “ exercer des missions se rapportant
la protection des populations ou au maintien de la continuite de la vie nationale, les membres des associations
ayant la securite civile dans leur objet social ainsi que les reservistes de la securite civile.

Article 3

La politique de securite civile doit permettre de s'attaquer resolument aux risques en les anticipant
davantage, de refonder la protection des populations et de mobiliser tous les moyens encourageant les
solidarites.

Les orientations de la politique de securite civile figurant en annexe “ la presente loi sont approuvees.

TITRE I
ORGANISATION G...N...RALE DE LA S...CURIT... CIVILE
CHAPITRE |®f
Obligations en mati're de securite civile

Article 4

Toute personne concourt par son comportement “ la securite civile. En fonction des situations auxquelles elle
est confrontee et dans la mesure de ses possibilitss, elle veille “ prevenir les services de secours et “ prendre
les premi“res dispositions necessaires.
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Article 5

I. Apris larticle L.31213 du code de I'education, il est insere un article 312-134 ainsi redige:

«Art. L.312-13-1. Tout «I've beneficie, dans le cadre de sa scolarite obligatoire, d'une sensibilisation “
la prevention des risques et aux missions des services de secours ainsi que d'un apprentissage des gest
slsmentaires de premier secours. Cette formation ne peut —tre assuree que par des organismes habilitss ou de:
associations agreees en vertu de l'article 35 de la PR®04811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la
Securite civile. »

II. Le premier alinea de l'article L114-3 du code du service national est complete par une phrase ainsi
redigee :

« lls beneficient egalement d'une sensibilisation “ la prevention des risques et aux missions des services de
secours ainsi que d'un apprentissage des gestes slsmentaires de premier secours.

Article 6

I. Les exploitants d'un service, destine au public, d'assainissement, de production ou de distribution d'eau
pour la consommation humaine, d'slectricit* ou de gaz, ainsi que les operateurs des reseaux de communications
electroniques ouverts au public prevoient les mesures necessaires au maintien de la satisfaction des besoins
prioritaires de la population lors des situations de crise.

Ces besoins prioritaires, definis par decret en Conseil d'Etat, sont pris en compte dans les cahiers des
charges ou contrats regissant les concessions ou delegations de service public et dans les actes reglementaire:
encadrant les activites precitees. Ce dscret precise le niveau d'exigence et les delais d'application requis pour
leur mise en Guvre. Ces actes reglementaires peuvent comporter des mesures transitoires.

II. Les mastres d'ouvrage et exploitants d'ouvrages routiers, ferroviaires ou fluviaux ainsi que les
exploitants de certaines categories d'stablissements recevant du public garantissent aux services de secours I
disposition d'une capacite suffisante de communication radioelectrigue “ l'interieur de ces ouvrages et
tablissements.

Un decret en Conseil d'Etat fixe les categories d'ouvrages et d'stablissements soumis
precise les niveaux d'exigence et les delais d'application requis pour leur mise en Guvre.

ces obligations. I

lll.  Afin de favoriser le retour “ un fonctionnement normal de ces services ou de ces reseaux en cas de
crise, les exploitants des services ou reseaux mentionnes au present article designent un responsable au
representant de I'Etat dans le departement, ainsi qu'au representant de I'Etat dans le departement du si"ge de la
zone de defense lorsque leur activite depasse les limites du departement.

Article 7

Les stablissements de sante et les stablissements medico-sociaux pratiquant un hebergement collectif “ titre
permanent sont tenus soit de s'assurer de la disponibilite de moyens d'alimentation autonome en <nergie, soit
de prendre les mesures appropriees pour garantir la securite des personnes hebergees en cas de defaillance du
reseau d'energie.

Un decret en Conseil d'Etat fixe les categories d'installations et d'stablissements concernees ainsi que les
modalites et les delais d'application du present article.

Article 8

I.  Apr's l'article 95 de la loi n86-1067 du 30 septembre 1986 relative “ la liberte de communication, il
est insere un article 95-1 ainsi redige

«Art. 95-1. En cas de risque majeur ou de declenchement d'un plan Orsec justifiant d'informer sans delai
la population, les services de radiodiffusion sonore et de television sont tenus de diffuser “ titre gracieux, dans
des conditions fixees par decret en Conseil d'Etat, les messages d'alerte et consignes de securite lies “ la
situation. »

II. Les obligations auxquelles sont assujettis les detenteurs de moyens de publication et de diffusion sont
fixees dans un code d'alerte national defini par decret.

Article 9

Un decret fixe les r'gles et normes techniques permettant d'assurer linteroperabilite des reseaux de
communication radioelectriques et des syst'mes d'information des services publics qui concourent aux missions
de securite civile.

Article 10

Apr’s l'article L. 1227 du code des assurances, il est insere un articl&2R8 ainsi redige:

«Art. L.122-8. Dans le cas oY les dommages garantis par un contrat d'assurance proc dent d'un incendie
de for—t, l'assureur peut, s'il est etabli que l'assure ne s'est pas conforme aux obligations decoulant des
articles L.3223 “ L. 322410 du code forestier, pratiquer, en sus des franchises prevues le cas echeant au
contrat, une franchise supplsmentaire d'un montant maximum @@0%. »
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Article 11

L'avant-dernier alinea de l'article L125-1 du code des assurances est complete par quatre phrases ainsi
redigees :

«Cet arr—te precise, pour chaque commune ayant demande la reconnaissance de ['stat de catastrophe
naturelle, la decision des ministres. Cette decision est ensuite notifiee “ chaque commune concernee par le
representant de I'Etat dans le departement, assortie d'une motivation. L'arr—te doit —tre publieunnal
officiel dans un delai de trois mois “ compter du deppt des demandes “ la prefecture. De manire
exceptionnelle, si la duree des enqu—tes diligentees par le representant de I'Etat dans le departement est
superieure “ deux mois, l'arr—te est publie au plus tard deux mois apr’s la reception du dossier par le ministre

charge de la securite civile»

Article 12

L'avant-dernier alinea de l'article L1252 du code des assurances est complste par trois phrases ainsi
redigees :
«Les indemnisations resultant de cette garantie ne peuvent faire l'objet d'aucune franchise non prevue

explicitement par le contrat d'assurance. Les franchises sventuelles doivent egalement —tre mentionnees dans
chaque document fourni par I'assureur et decrivant les conditions d'indemnisation. Ces conditions doivent —tre

rappelees chaque annee “ l'assus.

CHarPITRE |l
Protection generale de la population

Article 13

Le plan communal de sauvegarde regroupe I'ensemble des documents de competence communale contribuar
“ l'information preventive et “ la protection de la population. Il determine, en fonction des risques connus, les
mesures immediates de sauvegarde et de protection des personnes, fixe I'organisation necessaire “ la diffusion
de l'alerte et des consignes de securite, recense les moyens disponibles et definit la mise en Guvre des mesures
d'accompagnement et de soutien de la population. Il peut designer I'adjoint au maire ou le conseiller municipal
charge des questions de securite civile. Il doit —tre compatible avec les plans d'organisation des secours arr—tes
en application des dispositions de l'article 14.

Il 'est obligatoire dans les communes dotees d'un plan de prevention des risques naturels previsibles approuve
ou comprises dans le champ d'application d'un plan particulier d'intervention.

Le plan communal de sauvegarde est arr—te par le maire de la commune et pour Paris par le prefet de police.
Dans les tablissements publics de cooperation intercommunale “ fiscalite propre, un plan intercommunal de
sauvegarde peut —tre etabli en lieu et place du plan prevu au premier alinea. En ce cas, il est arrte par le

president de I'stablissement public et par chacun des maires des communes concernees.

La mise en Guvre du plan communal ou intercommunal de sauvegarde rel've de chaque maire sur le
territoire de sa commune.

Un decret en Conseil d'Etat precise le contenu du plan communal ou intercommunal de sauvegarde et
determine les modalitess de son elaboration.

CHapPiTrE I
Organisation des secours

Article 14

I. L'organisation des secours rev—tant une ampleur ou une nature particuli're fait I'objet, dans chaque
departement, dans chaque zone de defense et en mer, d'un plan dsnomme plan Orsec.

II. Le plan Orsec departemental determine, compte tenu des risques existant dans le departement,
l'organisation generale des secours et recense I'ensemble des moyens publics et prives susceptibles d'—tre mis
en Uuvre. Il definit les conditions de leur emploi par l'autorite competente pour diriger les secours.

Le plan Orsec comprend des dispositions generales applicables en toute circonstance et des dispositions
propres “ certains risques particuliers. Dans ce dernier cas, il precise le commandement des operations de
secours.

Le plan Orsec departemental est arr—te par le representant de I'Etat dans le departement, sous reserve des
dispositions de l'article 22

lll.  Le plan Orsec de zone recense I'ensemble des moyens publics et prives susceptibles d'-tre mis en
Guvre en cas de catastrophe affectant deux departements au moins de la zone de desfense ou rendant necessail
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la mise en Guvre de moyens depassant le cadre departemental. Il fixe les conditions de la coordination des
operations de secours, de l'attribution des moyens et de leur emploi par l'autorite compstente pour diriger les
secours.

Le plan Orsec de zone est arr—te par le representant de I'Etat dans le departement du si"ge de la zone de
defense.

IV.  Le plan Orsec maritime determine, compte tenu des risques existant en mer, l'organisation generale
des secours et recense I'ensemble des moyens publics et prives susceptibles d'-tre mis en Guvre. Il dsfinit les
conditions de leur emploi par l'autorite competente pour diriger les secours.

Le plan Orsec maritime comprend des dispositions generales applicables en toute circonstance, et des
dispositions propres “ certains risques particuliers pouvant survenir en mer.

Le plan Orsec maritime est arr—te par le representant de I'Etat en mer.

V. Les plans Orsec sont elabores et revises au moins tous les cinq ans dans les conditions definies par
decret en Conseil d'Etat.

Article 15

I Les dispositions specifiques des plans Orsec prevoient les mesures “ prendre et les moyens de secours *
mettre en Guvre pour faire face “ des risques de nature particuli're ou lies * I'existence et au fonctionnement
d'installations ou d'ouvrages determines.

Un decret en Conseil d'Etat fixe les caracteristiques des installations et ouvrages pour lesquels le plan Orsec
doit definir, apr's avis des maires et de I'exploitant interesses, un plan particulier d'intervention en precisant
les mesures qui incombent “ I'exploitant sous le contrple de l'autorite de police. Ce dscret determine sgalement
les categories d'installations et d'ouvrages pour lesquelles les plans particuliers d'intervention font l'objet d'une
consultation du public, les modalites de cette consultation, ainsi que les conditions dans lesquelles ces plans
sont rendus publics.

II. A la fin de l'article 96 de la loi 185-30 du 9 janvier 1985 relative au developpement et “ la
protection de la montagne, les motsl'article 3 de la loi m 87565 du 22 juillet 1987 relative “ I'organisation
de la securite civile, “ la protection de la for—t contre l'incendie et “ la prevention des risques majeurs » sont
remplaces par les mots : « l'article 15 de la 10i2004811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la securite
civile ».

Article 16

I. La direction des operations de secours rel've de l'autorite de police competente en application des
dispositions des articles R2114, L.22122 et L.221541 du code general des collectivites territoriales, sauf
application des dispositions prevues par les articles 17 “ 22 de la presente loi.

II. L'article L. 22114 du code general des collectivites territoriales est complete par les mots sauf
application des dispositions des articles 17 “ 22 de la°l@004811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la
securite civile ».

Article 17

En cas d'accident, sinistre ou catastrophe dont les consequences peuvent depasser les limites ou les capacite
d'une commune, le representant de I'Etat dans le departement mobilise les moyens de secours relevant de
I'Etat, des collectivites territoriales et des etablissements publics. En tant que de besoin, il mobilise ou
requisitionne les moyens prives necessaires aux secours. Il assure la direction des operations de secours. I
declenche, s'il y a lieu, le plan Orsec departemental.

Article 18

En cas d'accident, sinistre ou catastrophe dont les consequences peuvent depasser les limites ou les capacite
d'un departement, le representant de I'Etat dans le departement du si"ge de la zone de defense mobilise les
moyens de secours publics relevant de I'Etat, des collectivites territoriales et des stablissements publics. En tant
que de besoin, il mobilise ou requisitionne les moyens prives necessaires aux secours. Il attribue les moyens de
secours aux autorites chargees de la direction des secours et prend les mesures de coordination necessaires “ |
conduite de ces operations. Il declenche, s'il y a lieu, le plan Orsec de zone.

Le representant de |'Etat dans le departement du si"ge de la zone de defense peut delsguer tout ou partie de
ces attributions au representant de I'Etat dans I'un des departements de la zone.

Article 19

En cas d'accident, sinistre ou catastrophe dont les consequences peuvent affecter plusieurs departement:
relevant de zones de defense distinctes, les compstences attribuses par l'article 18 sont exercees par le
representant de I'Etat dans le departement du si"'ge de l'une des zones de desfense interessees designe par
l'autorite administrative compstente.
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Le representant de I'Etat ainsi designe peut deleguer tout ou partie de ces attributions au representant de
I'...tat dans l'un des departements des zones interessees.

Article 20

En cas d'accident, de sinistre ou de catastrophe en mer, le prefet maritime mobilise et met en UGuvre les
moyens de secours publics et prives necessaires. Il assure la direction des operations de secours en mer. |
declenche, s'il y a lieu, le plan Orsec maritime et en informe le representant de I'Etat dans le departement du
si‘"ge de la zone de defense interesse.

Lorsqu'un accident majeur ayant son origine en mer conduit au declenchement du plan Orsec maritime et
d'un plan Orsec departemental ou de zone, le prefet de la zone de defense territorialement compstent s'assure
de la coherence des actions terrestre et maritime.

Article 21

En cas d'accident, de sinistre ou de catastrophe d'ampleur nationale, le ministre charge de la securite civile
ou, le cas echeant, le ministre charge de la mer coordonne la mise en Uuvre des moyens de I'Etat, des
collectivites territoriales et des stablissements publics. Il mobilise les moyens prives necessaires aux secours et
les attribue “ l'autorite chargee de la direction des operations de secours.

Article 22

I. Les competences attribuees au representant de I'Etat dans le departement par les dispositions de la
presente loi sont exercees “ Paris et dans les departements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et d
Val-de-Marne par le prefet de police.

Le prefet de police arr—te, apr’s avoir pris l'avis du representant de I'Etat de chacun des departements des
Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, le plan Orsec interdepartemental. |l assure la
direction des operations de secours.

II. L'article L. 25213 du code general des collectivites territoriales est complete par deux alineas ainsi
rediges :

«Le prefet de police peut deleguer ses competences aux representants de I'Etat dans les departements des
Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne dans le domaine du secours et de la dsfense contr
l'incendie.

«Dans chacun des departements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, la
prevention des risques rel've de la competence du maire et du representant de I'Etat dans le departement
agissant dans le cadre de leurs pouvoirs respectifs de police.

lll. Les competences attribuees au representant de I'Etat dans le departement du si'ge de la zone de
defense par les dispositions de la presente loi sont exercees dans la zone de defense de Paris par le prefet de
police.

Article 23

L'article L. 25133 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«Art. L.2513-3. | Le bataillon de marins-pompiers de Marseille est charge, sous la direction et
d'apr’s les ordres du maire, des secours tant contre les incendies que contre les perils ou accidents de touts
nature mena@ant la securite publique sur le territoire de la commune et dans les ports de Marseille.

«Il. Il assure la m—me mission, sous la direction de l'autorite de police competente, dans les bassins et
les installations du Port autonome de Marseille situss hors de la commune de Marseille ainsi que dans
'emprise de l'asrodrome de Marseille-Provence-Marignane. Les modalitess de prise en charge financi're de
cette mission font l'objet d'un accord entre les parties concernees.

«lll. Il peut, sur demande d'administrations ou d'organismes publics ou prives et apr's accord de ses
autorites de tutelle, dstacher “ titre temporaire ou permanent une partie de ses effectifs et, le cas scheant, de ses
materiels pour assurer les missions de prevention et de protection des personnes et des biens incombant “ ce
administrations ou organismes.

«Une convention passee entre ses autoritss de tutelle et I'administration ou I'organisme demandeur precise
I'tendue des missions qui sont confiees au bataillon de marins-pompiers de Marseille et determine les moyens
qui lui sont consacres.

«IV. Une deliberation du conseil municipal de la commune de Marseille fixe la tarification des
personnels et des materiels mis “ disposition en application des Il et Ill.

«V. Un decret en Conseil d'Etat fixe les missions et I'organisation du bataillon de marins-pompiers de
Marseille. »
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Article 24
Le Il de l'article L. 142449 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«l1l.  Dans le departement des Bouches-du-Rhpne, les dispositions du present chapitre ne s'appliquent pas
au service d'incendie et de secours de la commune de Marseille prevu “ l'article L.3251&xception des
articles L. 1424-3, L. 1424-4, L. 1424-7, L. 1424- “ L. 14248-8 et L. 142451.

«Pour [application “ la commune de Marseille de ces articles, les fonctions confiees au conseil
d'administration, au directeur, au medecin chef et au centre operationnel departemental d'incendie et de secours
sont respectivement assurees par le conseil municipal de la commune, par le commandant et le medecin chef
du bataillon de marins-pompiers de Marseille et par le centre operationnel des services de secours et d'incendie
de Marseille.

«Un decret determine la liste des textes reglementaires pour lesquels les attributions du service
departemental d'incendie et de secours sont exercees dans la zone de competence du bataillon de marins-
pompiers de Marseille par cette unite et ses autorites de tutelle et d'emploi.

«Le conseil municipal de la commune de Marseille peut passer convention avec le conseil d'administration
de I'tablissement public interdepartemental d'incendie et de secours auquel appartient le service departemental
d'incendie et de secours des Bouches-du-Rhpne pour definir les modalites de cooperation de cet stablissement
avec le bataillon de marins-pompiers de Marseille.

Article 25
L'article L. 1424-4 du code general des collectivites territoriales est complete par six alineas ainsi rediges

«L'organisation du commandement des operations de secours est determinee par ce r glement. Le
commandant des operations de secours designe est charge, sous l'autorite du directeur des operations de
secours, de la mise en Uuvre de tous les moyens publics et prives mobilises pour I'accomplissement des
operations de secours.

«En cas de peril imminent, le commandant des operations de secours prend les mesures necessaires “ la
protection de la population et “ la securits des personnels engages. Il en rend compte au directeur des
operations de secours.

«Dans le departement des Bouches-du-Rhpne, le r"glement operationnel comprend trois volets

«* un volet propre au perim'tre d'intervention du bataillon de marins-pompiers de Marseille, «labore par ce
dernier et arr—te par le representant de I'Etat dans le departement apr’s avis du conseil municipal de la
commune ;

« % un volet propre au reste du territoire du departement, labore par le service departemental d'incendie et
de secours et arr—te par le representant de I'Etat dans le departement apr's avis du conseil
d'administration de ['stablissement

« un volet commun au bataillon de marins-pompiers de Marseille et au service departemental d'incendie et
de secours, arr—te par le representant de I'Etat apr’s avis du conseil municipal de Marseille et du consell
d'administration du service departemental d'incendie et de seceurs.

Article 26

I.  Apr's l'article L. 22157 du code general des collectivites territoriales, il est insere un articl2215-8
ainsi redige :

«Art. L.2215-8. En cas de menace ou d'atteinte graves “ la sante publique, le representant de I'Etat dans
le departement dispose sans delai, en tant que de besoin, pour l'exercice de ses attributions, du laboratoire du

service veterinaire du departement ou du laboratoire hydrologique ou, “ defaut, de ceux d'un autre departement
en coordination avec le representant de I'Etat dans le departement coneerne.

II. L'article L. 32112 du code forestier est complste par un Il ainsi redige

«lll.  Le commandant des operations de secours peut, m—me en l'absence d'autorisation du proprietaire ou
de ses ayants droit, pour les necessites de la lutte contre l'incendie, recourir “ des feux tastiques.

Article 27

Les depenses directement imputables aux operations de secours au sens des dispositions de l'articlz L. 1424-
du code general des collectivites territoriales sont prises en charge par le service departemental d'incendie et de
secours. Les depenses engagees par les services departementaux d'incendie et de secours des departemen
voisins “ la demande du service departemental interesse peuvent toutefois faire I'objet d'une convention entre
les services departementaux en cause ou de dispositions arr—tees ou convenues dans le cadre d'un -tablisseme
public interdepartemental d'incendie et de secours.

Dans le cadre de ses competences, la commune pourvoit aux depenses relatives aux besoins immediats de:
populations.

L'Etat prend “ sa charge les depenses afferentes “ I'engagement des moyens publics et prives exterieurs au
departement lorsqu'ils ont ete mobilises par le representant de I'Etat. Il prend egalement “ sa charge les
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depenses engagees par les personnes privees dont les moyens ont st mobilises par le prefet maritime dans le
cadre du plan Orsec maritime. L'Etat couvre les depenses relatives “ l'intervention de ses moyens ainsi que
celles afferentes “ I'ensemble des moyens mobilises au profit d'un Etat etranger.

Article 28

I.  Pour l'accomplissement des missions qui leur sont confiees par les dispositions du present titre, les
autorites competentes de I'Etat peuvent proceder, chacune en ce qui la concerne, “ la requisition des moyens
necessaires aux secours, dans les conditions prevues “ l'article L. 2215-1 du code general des collectivites
territoriales.

II.  Les frais inherents aux requisitions prises “ ce titre sont supportes conformement aux dispositions de
l'article 27 de la presente loi.

[ll. La collectivite ou I'stablissement public pour le compte duquel une requisition a et faite est tenu,
dans le delai d'un mois “ compter de la demande qui lui est adressee, de verser “ la personne requise ou, en
cas de deC’s, “ ses ayants droit une provision proportionnee “ lI'importance du dommage subi du fait des actes
exscutes dans le cadre de cette requisition.

La collectivite ou I'tablissement public est tenu de presenter “ la personne requise, ou “ ses ayants droit en
cas de dec’s, une offre d'indemnisation. Cette offre est presentee dans un delai de trois mois “ compter du jour
oY la collectivite ou I'tablissement public re@oit de la personne requise la justification de ses prejudices. Cette
disposition est applicable en cas d'aggravation du dommage.

Article 29

Le salarie requis par le representant de I'Etat conformement aux dispositions de l'article 28 de la presente loi
et victime d'un dommage resultant d'une atteinte “ la personne bensficie des dispositions des articles
L. 12232-1 “ L. 12232-11 du code du travail.

CHaPITRE IV
Reserves de securite civile

Article 30

I. Apris la section 1 du chapitre IV du titre Il du livre IV de la premire partie du code general des
collectivites territoriales, il est insere une section 1-1 intituteec Reserves communales de securite civile
comprenant les articles L424-81 “ L. 1424-8-8.

II. L'article L. 1424-81 du m—me code est ainsi redige

«Art. L.1424-8-1. Les reserves communales de securite civile ont pour objet d'appuyer les services
concourant “ la securite civile en cas d'evenements excedant leurs moyens habituels ou dans des situations
particuli'res. A cet effet, elles participent au soutien et “ I'assistance des populations, “ I'appui logistique et au
retablissement des activites. Elles peuvent egalement contribuer “ la preparation de la population face aux
risques.

« Elles sont mises en Uuvre par decision motivee de l'autorite de police compstente.

Article 31

L'article L. 1424-82 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«Art. L.1424-8-2. La commune, sur deliberation du conseil municipal, peut instituer une reserve
communale de securite civile. Ses modalites d'organisation et de mise en Uuvre doivent —tre compatibles avec
le r"glement operationnel prevu “ l'article L1424-4.

«La reserve communale de securite civile est placee sous l'autorite du maire. La charge en incombe “ la
commune toutefois, une convention peut fixer les modalites de participation au financement de I'stablissement
public de cooperation intercommunale “ fiscalite propre dont la commune est membre et du conseil general. La
gestion de la reserve communale peut —tre confiee, dans des conditions determinees par convention, au service
departemental d'incendie et de secours ou “ un etablissement public de cooperation intercomsaunale.

Article 32
L'article L. 1424-83 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige
«Art. L.1424-8-3. 1. Les reserves de securite civile sont composees, sur la base du benevolat, des

personnes ayant les capacites et competences correspondant aux missions qui leur sont devolues au sein de |
reserve.

«ll.  L'engagement “ servir dans la reserve de securite civile est souscrit pour une duree de un “ cing ans
renouvelable. Cet engagement donne lieu “ un contrat conclu entre l'autorite de gestion et le reserviste. La
duree des activites “ accomplir au titre de la reserve de securite civile ne peut exceder quinze jours ouvrables
par annee civile.
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« .~ Une convention conclue entre I'employeur du reserviste et l'autorits de gestion de la reserve peut
preciser les modalitss, les durees et les periodes de mobilisation les mieux “ m—me de concilier les imperatifs
de la reserve avec la bonne marche de l'entreprise ou du service.

«IV. Les associations de securite civile agreees dans les conditions definies “ l'article 35 de la loi
n° 2004811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la securite civile peuvent conclure avec l'autorite de gestion
une convention stablissant les modalitess d'engagement et de mobilisation de leurs membres au sein de la
reserve de securite civile»

Article 33

Les articles L1424-84 “ L. 1424-88 du code general des collectivites territoriales sont ainsi rediges

«Art. L.1424-8-4. Les personnes qui ont souscrit un engagement “ servir dans la reserve de securite
civile sont tenues de repondre aux ordres d'appel individuels et de rejoindre leur affectation pour servir au lieu
et dans les conditions qui leur sont assignes.

« Sont degages de cette obligation les reservistes de securite civile qui seraient par ailleurs mobilises au titre
de la reserve militaire. Les reservistes de securite civile qui seraient par ailleurs affectes collectifs de defense
sont tenus de repondre aux ordres d'appel de la reserve de securite civile, m—me en cas de mise en Uuvre du
service de defense.

«Art. L.1424-8-5. Les reservistes qui ne beneficient pas en qualite de fonctionnaire d'une mise en conge
avec traitement au titre de la reserve de securite civile peuvent percevoir une indemnite compensatrice. La
charge qui en resulte est repartie suivant les modalites fixees par l'article 27 de la°l@004-811 du
13 aozt 2004 de modernisation de la securite civile.

«Art. L.1424-8-6. Pendant sa periode d'activite dans la reserve de securite civile, l'interesse beneficie,
pour lui et pour ses ayants droit, des prestations des assurances maladie, maternite, invalidite et dec”s, dans les
conditions definies “ l'article L.1618 du code de la securite sociale, du regime de securite sociale dont il
rel"'ve en dehors de son service dans la reserve.

«Art. L.1424-8-7. Le reserviste victime de dommages subis dans le service ou “ I'occasion du service et,
en cas de dec’s, ses ayants droit obtiennent de l'autorite de gestion, lorsque la responsabilite de cette derni're
est engagee, la reparation integrale du dommage subi.

«Art. L.1424-8-8. Un decret en Conseil d'Etat determine, en tant que de besoin, les modalites
d'application des dispositions de la presente section.

Article 34

I.  Aprs la section 4 du chapitre Il du titre Il du livre du code du travail, il est insere une section 5
ainsi redigee:

« Section 5

«R"gles particuli'res aux salariss ayant souscrit
un engagement “ servir dans la reserve de securite civile

«Art. L.122-24-11. Lorsque le salarie accomplit son engagement “ servir dans la reserve de securite
civile pendant son temps de travall, il doit obtenir I'accord de son employeur, sous reserve de dispositions plus
favorables resultant du contrat de travail, de conventions ou accords collectifs de travail, ou de conventions
conclues entre I'employeur et l'autorite de gestion de la reserve. Si I'employeur oppose un refus, cette decision
doit —tre motivee et notifise “ l'interesse ainsi qu™ l'autorite de gestion de la reserve dans la semaine qui suit
la reception de la demande.

« Le contrat de travail du salarie exer@ant une activite dans la reserve de securite civile pendant son temps de
travail est suspendu pendant la periode en cause.

« Toutefois, cette periode est consideree comme une periode de travail effectif pour les avantages trouvant
leur fondement dans la loi, un r"glement ou une convention en mati're d'anciennets, de conges payes et de
droit aux prestations sociales.

«Aucun licenciement ou declassement professionnel, aucune sanction disciplinaire ne peuvent —tre prononces
“ I'encontre d'un salarie en raison de ses absences resultant de son engagement “ servir dans la reserve de
securite civile. »

II. Le quatri'me alinea de l'article 53 de la loP B4-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives “ la fonction publique de I'Etat est ainsi redige

«Le fonctionnaire qui accomplit soit une periode d'instruction militaire ou d'activite dans la reserve
operationnelle d'une duree inferieure ou egale “ trente jours cumules par annee civile, soit une periode
d'activite dans la reserve de securite civile d'une duree inferieure ou egale “ quinze jours cumules par annee
civile est mis en conge avec traitement pour la duree de la periode consieeree.

lll.  Le troisi'me alinea de l'article 74 de la loi°184-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives “ la fonction publique territoriale est ainsi redige
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«Le fonctionnaire qui accomplit soit une periode d'instruction militaire ou d'activite dans la reserve
operationnelle d'une duree inferieure ou egale “ trente jours cumules par annee civile, soit une periode
d'activit* dans la reserve de securite civile d'une duree inferieure ou egale “ quinze jours cumules par annee
civile est mis en conge avec traitement pour la duree de la periode consieeree.

IV. Le quatri'me alinea de l'article 63 de la loP 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives “ la fonction publique hospitali"re est ainsi redige

«Le fonctionnaire qui accomplit soit une periode d'instruction militaire ou d'activite dans la reserve
operationnelle d'une duree inferieure ou egale “ trente jours cumules par annee civile, soit une periode
d'activit* dans la reserve de securite civile d'une duree inferieure ou egale “ quinze jours cumules par annee
civile est mis en conge avec traitement pour la duree de la periode consideree.

CHAPITRE V
Associations de securite civile

Article 35

Les associations ayant la securite civile dans leur objet social peuvent —tre agreses soit par le representant de
I'Etat dans le departement, soit par le ministre charge de la securite civile, dans des conditions definies par
decret en Conseil d'Etat.

Article 36

Seules les associations agreses sont engagees, “ la demande de l'autorits de police competente ou lors du
declenchement du plan Orsec, pour participer aux operations de secours et “ I'encadrement des bensvoles dans
le cadre des actions de soutien aux populations.

Elles seules peuvent contribuer “ la mise en place des dispositifs de securite civile dans le cadre de
rassemblements de personnes.

Par ailleurs, elles peuvent assurer des actions d'enseignement et de formation en mati're de secourisme

Article 37

Dans les conditions determinees au prealable par une convention signee, apr’s information du comite
departemental de l'aide medicale urgente, de la permanence des soins et des transports sanitaires, avec le centl
hospitalier si'ge du service daide medicale urgente et le service departemental d'incendie et de secours, les
equipes secouristes des associations agreses au titre de l'article 35 de la presente loi et de I'a68di2A.du
code de la sante publique peuvent, dans le cadre des dispositifs previsionnels de secours et apr’s accord dt
medecin regulateur du service d'aide medicale urgente, apporter leur concours aux missions de secours
d'urgence aux personnes.

Article 38

Pour l'exercice des competences enumerees “ l'article 36, les associations agreees dans les conditions
prevues “ l'article 35 peuvent conclure avec I'Etat, le service departemental d'incendie et de secours ou la
commune une convention precisant les missions qui peuvent leur —tre confiees, les moyens en personnel et er
materiel qu'elles mettent en dGuvre, les conditions d'engagement et d'encadrement de leurs equipes, les delais
d'engagement et les durees d'intervention. La convention precise egalement, le cas echeant, les modalites
financi"res de la participation de l'association.

Les conventions mentionnees au precedent alinea sont conclues annuellement. Elles sont reconductibles.

Article 39

I.  Apr’s la section 44 du chapitre Il du titre 1l du livrerldu code du travail, il est insere une sectior64-
ainsi redigee:

« Section 4-6

«R"gles particuli'res applicables aux salaries
participant “ des operations de secours

«Art. L.122-24-12. Lorsqu'un salari* membre d'une association agreee en mati're de securite civile est
sollicite pour la mise en Guvre du plan Orsec ou “ la demande de l'autorit de police competente en cas
d'accident, sinistre ou catastrophe, il lui appartient d'obtenir I'accord de son employeur. Sauf necessite
inherente “ la production ou “ la marche de I'entreprise, I'employeur ne peut s'opposer “ I'absence du salaris.

«Aucun licenciement ou declassement professionnel, aucune sanction disciplinaire ne peuvent —tre prononces
“ I'encontre du salarie mobilise en raison des absences resultant des presentes dispositions.

« Les conditions de prise en compte de son absence sont dsfinies en accord avec I'employeur, sous reserve
de dispositions plus favorables resultant du contrat de travail, de conventions ou accords collectifs de travail ou
de conventions conclues entre I'employeur et le ministre charge de la securite eivile.
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II. La loi rr 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives “ la fonction publique de
'Etat est ainsi modifiee

1° L'article 40 bis devient l'article 401 ;

2> Apr's cet article, il est insere un article 4®-ainsi redige:

«Art. 40-2. Lorsqu'un agent membre d'une association agreee en mati're de securite civile est sollicite
pour la mise en Guvre du plan Orsec ou “ la demande de l'autorite de police compsetente en cas d'accident,
sinistre ou catastrophe, il lui appartient d'obtenir I'accord de son chef de service. Sous reserve des necessites
du service, celui-ci ne peut s'opposer “ I'absence de l'agent.

«Aucune sanction disciplinaire ne peut —tre prononcee “
absences resultant des presentes dispositions.

lll.  AprTs l'article 59 de la loi 8453 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives “ la
fonction publique territoriale, il est insere un article 839ainsi redige:

I'encontre de l'agent mobiliss en raison des

«Art. 59-1. Lorsqu'un agent membre d'une association agreee en mati're de securite civile est sollicite
pour la mise en Guvre du plan Orsec ou “ la demande de l'autorite de police compstente en cas d'accident,
sinistre ou catastrophe, il lui appartient d'obtenir I'accord de son chef de service. Sous reserve des necessites
du service, celui-ci ne peut s'opposer “ I'absence de l'agent.

«Aucune sanction disciplinaire ne peut —tre prononcee “
absences resultant des presentes dispositions.

IV. Apr's l'article 45 de la loi n86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives “ la
fonction publiqgue hospitali're, il est insere un article 45ainsi redige:

I'encontre de l'agent mobiliss en raison des

«Art. 45-1. Lorsqu'un agent membre d'une association agreee en mati're de securite civile est sollicite
pour la mise en Guvre du plan Orsec ou “ la demande de l'autorite de police compstente en cas d'accident,
sinistre ou catastrophe, il lui appartient d'obtenir I'accord de l'autorite investie du pouvoir de nomination. Sous
reserve des necessites du service, celle-ci ne peut s'opposer “ I'absence de l'agent.

«Aucune sanction disciplinaire ne peut —tre prononcee “ l'encontre de l'agent mobilise en raison des
absences resultant des presentes dispositions.

Article 40

Seules les associations agreees conformement aux dispositions de l'article 35 peuvent —tre integrees dans les
dispositifs de secours engages par I'Etat “ I'stranger.

CHaPITRE VI

Evaluation et contrple

Article 41

Sans prejudice des prerogatives des autres corps d'inspection et de contrple, l'inspection generale de
I'administration exerce, “ la demande du ministre charge de la securite civile, une mission d'evaluation et de
contrple des actions relatives “ la mise en Uuvre de la protection des populations menees par les collectivites
territoriales, par leurs stablissements publics et par les associations agreses au titre de l'article 35.

L'inspection generale de l'administration peut, dans les m-mes conditions, proceder “ I'evaluation des
actions de prevention et des dispositifs mis en Uuvre “ la suite d'accidents, de sinistres ou de catastrophes.

Pour l'exercice de leurs missions, les membres de l'inspection generale de l'administration ont librement
acc’s aux services des collectivites territoriales, de leurs stablissements publics et aux associations agreses au
titre de l'article 35. Ceux-ci sont tenus de pr—ter leur concours aux membres de linspection generale de
l'administration, de leur fournir toutes justifications et tous renseignements utiles et de leur communiquer tous
documents, pi“ces et elsments necessaires “ lI'accomplissement de leurs missions.

Article 42

L'inspection de la d<fense et de la securite civiles assure I'evaluation periodique et l'inspection technique
des services d'incendie et de secours.

A la demande du ministre charge de la securite civile, elle apporte son concours “ l'accomplissement des
missions exercees par linspection generale de l'administration en application de l'article 41.

Article 43

Le fait de mettre obstacle “ I'accomplissement des contrples operes en application des articles 41 et 42 par
un membre de l'inspection generale de I'administration ou de l'inspection de la dsfense et de la securite civiles
est puni d'une amende de @80 b.
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TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES AUX SERVICES
D'INCENDIE ET DE SECOURS

CHAPITRE |®

Conference nationale des services
d'incendie et de secours

Article 44

Il est institue aupr”s du ministre charge de la securite civile une Conference nationale des services d'incendie
et de secours, composee de membres des assemblees parlementaires, pour un quart au moins de representar
des sapeurs-pompiers volontaires et professionnels, de representants de I'Etat et, en majorite, de representant:
des conseils d'administration des services departementaux d'incendie et de secours.

La Conference nationale des services d'incendie et de secours est consultee sur les projets de loi ou d'acte
reglementaire relatifs aux missions, “ l'organisation, au fonctionnement ou au financement des services
d'incendie et de secours. Elle peut smettre des vUux.

Lorsqu'elle est consultee sur un projet de loi ou d'acte reglementaire ayant des incidences sur les missions,
l'organisation, le fonctionnement ou le financement de la brigade des sapeurs-pompiers de Paris ou du bataillor
de marins-pompiers de Marseille, la Confsrence nationale des services d'incendie et de secours associe “ se:
travaux, selon les cas, le prefet de police de Paris et le commandant de la brigade des sapeurs-pompiers d
Paris ou le maire de Marseille et le commandant du bataillon de marins-pompiers de Marseille, ou leurs
representants.

La composition de cette conference, les conditions de nomination de ses membres et la duree de leur manda
sont fixees par decret en Conseil d'Etat.

Article 45

Le titre 1l du livre Il de la premire partie du code general des collectivites territoriales et les articles
L. 123141 “ L. 12317 sont abroges.

CHaPITRE I

Organisation des services departementaux
d'incendie et de secours

Article 46

Les services departementaux d'incendie et de secours peuvent, pour l'accomplissement de leurs missions
impliguant des animaux, acquerir, dstenir et utiliser des armes de type hypodermique dans les conditions fixees
par decret en Conseil d'Etat.

Article 47

Le dernier alinea de l'article L14244 du code general des collectivites territoriales est remplace par deux
alineas ainsi rediges.

«Les modalites d'intervention operationnelle des centres d'incendie et de secours mentionnes au troisi'me
alinea du present article dans le cadre du departement sont determinees par le r'glement operationnel regi par
l'article L.14244, apr's consultation des communes et des -stablissements publics de cooperation
intercommunale concernes.

« Les relations entre le service departemental d'incendie et de secours et les centres susmentionnes qui ne st
rapportent pas aux modalites d'intervention operationnelle, les conditions dans lesquelles les communes et les
stablissements publics de cooperation intercommunale peuvent construire, acquerir ou louer les biens
necessaires “ leur fonctionnement et la participation du service departemental d'incendie et de secours au
fonctionnement de ces centres sont fixees par convention entre la commune ou l'stablissement public de
cooperation intercommunale et le service departememtal.

Article 48
L'article L. 1424-141 du code general des collectivites territoriales est abroge.

Article 49
L'article L. 14247 du code general des collectivites territoriales est ainsi modifie
1° Le premier alinea est ainsi redige

«Un schema departemental d'analyse et de couverture des risques dresse linventaire des risques de toute
nature pour la securits des personnes et des biens auxquels doivent faire face les services d'incendie et de
secours dans le departement, et determine les objectifs de couverture de ces risques pam ¢eux-ci.
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2° Le troisi'me alinea est ainsi redig®

«Apr's avis du conseil general, le representant de I'Etat dans le departement arr—te le schema departemental
sur avis conforme du conseil d'administration du service departemental d'incendie et de secours.

3 Il est complete par cing alineas ainsi rediges

«Dans le departement des Bouches-du-Rhpne, le schema departemental d'analyse et de couverture des
risques comprend trois volets
« % un volet propre au perim“tre d'intervention du bataillon de marins-pompiers de Marseille, «labore par ce
dernier et arr—te par le representant de I'Etat dans le departement apr’s avis conforme du conseil
municipal de la commune
« % un volet propre au reste du territoire du departement, elabore par le service departemental d'incendie et
de secours et arr—te par le representant de I'Etat dans le departement apr’s avis conforme du conseil
d'administration de ['stablissement
«* un volet commun, elabore conjointement par le bataillon de marins-pompiers de Marseille et le service
departemental d'incendie et de secours et arr—te par le representant de I'Etat dans le departement apr’s
avis conforme du conseil municipal de la commune et du conseil d'administration de I'stablissement.
« Il est revise, “ l'initiative du representant de I'Etat dans le departement, du conseil d'administration du
service departemental d'incendie et de secours ou du conseil municipal de Marseille, pour les volets qui les
concernent, dans les m—mes conditiens.

Article 50

Apr’s l'article L. 142423 du code general des collectivites territoriales, il est insere un articledd424-23-1
ainsi redige :

«Art. L.1424-23-1. Les transferts des personnels et des biens qui n'ont pas ste effectues dans les
conditions et, delais prescrits par les dispositions des articlég24-13 “ L. 1424419 doivent faire I'objet des
conventions prevues par celles-ci au plus tard le 31 decembre de l'annee suivant la promulgation de la loi
ne du de modernisation de la securite civile.

« A defaut, le transfert est prononce par decret en Conseil d'Btat.

Article 51

I. Larticle L. 142424 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«Art. L.1424-24. Le service departemental d'incendie et de secours est administre par un conseil
d'administration compose de representants du departement, des communes et des etablissements publics de
cooperation intercommunale competents en mati're de secours et de lutte contre l'ineendie.

II.  Apr’s l'article L. 142424 du m—me code, sont inseres les articlesld24-244 “ L. 1424-246 ainsi
rediges :

«Art. L.1424-24-1. Le conseil d'administration comprend quinze membres au moins et trente membres
au plus. Sa composition est determinee conformement aux dispositions de l'artidlé2i:26.

« Les si"ges sont repartis entre, d'une part, le departement, et, d'autre part, les communes et stablissements
publics de cooperation intercommunale. Le nombre des si"ges attribues au departement ne peut —tre inferieur
aux trois cinqui'mes du nombre total des si"ges, celui des si"ges attribues aux communes et aux etablissements
publics de cooperation intercommunale ne peut —tre inferieur au cinqui'me du nombre total des si"ges.

«Art. L.1424-24-2. Les representants du departement sont ¢lus au scrutin de liste “ un tour par le conseil
general en son sein dans les quatre mois suivant son renouvellement. Il est attribue “ la liste qui a obtenu le
plus de voix un nombre de si"ges ¢gal “ la moitic du nombre de si"ges “ pourvoir, arrondi, le cas scheant, “
I'entier superieur. Les autres si'ges sont repartis entre toutes les listes “ la representation proportionnelle
suivant la rgle de la plus forte moyenne.

«Art. L.1424-24-3. Les representants des stablissements publics de cooperation intercommunale sont elus
par les presidents d'stablissements publics de cooperation intercommunale au scrutin proportionnel au plus fort
reste parmi les membres des organes deliberants, les maires et les adjoints aux maires des communes membre
Les representants des communes qui ne sont pas membres de ces establissements publics sont «lus par le
maires de ces communes parmi les maires et adjoints aux maires de celles-ci au scrutin proportionnel au plu:
fort reste.

«Le nombre de suffrages dont dispose chaque maire, d'une part, chaque president d'stablissement public de
cooperation intercommunale, d'autre part, au sein de leur coll"ge electoral respectif est proportionnel “ la
population de la commune ou des communes composant I'stablissement public. Il est fixe par arr—te du
representant de |'Etat dans le departement.

« Les representants des stablissements publics de cooperation intercommunale et des communes sont elus
dans les quatre mois suivant le renouvellement general des conseils municipaux.

«Art. L.1424-24-4. En cas d'absence ou d'emp—chement, les membres du conseil d'administration sont
remplaces par des suppleants ¢lus selon les m—mes modalitss et pour la m—me duree qu'eux.
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«Art. L.1424-24-5. Assistent, en outre, aux reunions du conseil d'administration, avec voix consuitative

« I° Le directeur departemental des services d'incendie et de secours

« 2 Le medecin-chef du service de sante et de secours medical des sapeurs-pompiers

« 3P Un sapeur-pompier professionnel officier, un sapeur-pompier professionnel non officier, un sapeur-
pompier volontaire officier et un sapeur-pompier volontaire non officier, en qualitt de membre «lu de la
commission administrative et technique des services d'incendie et de secours prevue “ l'artiéRA-B1.

«Art. L.1424-24-6. Le conseil d'administration peut prevoir la representation, avec voix consultative, des
organismes partenaires du service departemental d'incendie et de secours. Les representants des organisme
ainsi designes par le conseil d'administration sont nommes par le president du conseil d'administration sur
proposition de ceux-ck

lll.  Larticle L. 142426 du m—me code est ainsi redige

«Art. L.1424-26. Le conseil d'administration delib™re, dans les six mois qui prec’dent le renouvellement
des representants des communes et des stablissements publics de cooperation intercommunale, sur le nombre ¢
la repartition de ses si"ges qui sont arr—tes par le representant de I'Etat dans le departement au vu de cette
deliberation. »

Article 52
L'article L. 142427 du code general des collectivites territoriales est ainsi modifie

1o Les cing premiers alineas sont remplaces par trois alineas ainsi rediges

«Le conseil d'administration est preside par le president du conseil general ou lI'un des membres du conseil
d'administration designe par le president du conseil general apr's le renouvellement des representants du
departement et celui des representants des communes et des -etablissements publics de cooperation
intercommunale.

«Le bureau du conseil d'administration est compose du president, de trois vice-presidents et, le cas scheant,
d'un membre supplementaire.

« Sa composition est fixee par le conseil d'administration lors de la premire reunion suivant chaque
renouvellement. Au cours de cette reunion, les membres du bureau autres que le president sont «lus parmi les
membres du conseil d'administration ayant voix deliberative “ la majorite absolue de ces derniers. Un vice-
president au moins est ¢lu parmi les maires representant les communes et les stablissements publics de
cooperation intercommunale ou, si aucun maire ne si'ge au conseil d'administration, parmi les representants
des communes et des etablissements publics de cooperation intercommunale. Si I'lection n'est pas acquise lors
des deux premiers tours de scrutin, il est procede “ un troisi'me tour et I'slection a lieu “ la majorite relative
des suffrages exprimes. En cas de partage des voix, elle est acquise au benefice de;l"ge.

2° A la fin du dernier alinea, les mots« pour le vice-president » sont remplaces par les motgpow
chacun des vice-presidents

Article 53

Dans la premire phrase du second alin.a de [l'articlel42428 du code general des collectivites
territoriales, les mots « de cinqg de ses membres » sont remplaces par les mat&n «inqui'me de ses
membres ayant voix deliberative.

Article 54
L'article L. 142430 du code general des collectivites territoriales est ainsi modifie

1> Apr’s les mots « marches de travaux, de fournitures et de services », la fin de I'avant-dernire phrase du
deuxi'me alinea est ainsi redigee « pouvant —tre passes selon une procedure adaptee

2° Les trois derniers alineas sont supprimes.

Article 55

Apr’s l'article L. 142430 du code general des collectivites territoriales, il est insere un articld424-30-1
ainsi redige :

«Art. L.1424-30-1. En cas de demission de tous les membres du conseil d'administration ou
d'annulation devenue definitive de I'slection de tous ses membres, le president est charge de l'expedition des
affaires courantes.

« |l est proceds “ I'slection du nouveau conseil d'administration dans un delai de deux mois. Celui-ci est
convoque en urgence par le representant de I'Etat dans le departement pour la premi’re msunion.



17 aozt 2004 JOURNAL OFFICIEL DE LA R...PUBLIQUE FRANOAISE Texte 3 sur 109

Article 56
Le dernier alinea de l'article 1142431 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

« Elle comprend des representants des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires, ¢lus dans les quatr
mois suivant le renouvellement general des conseils municipaux par I'ensemble des sapeurs-pompiers en
service dans le departement, et le medecin-chef du service de sante et de secours medical des sapeurs-
pompiers. Elle est presidee par le directeur departemental des services d'incendie et de secours.

Article 57

L'article L. 142433 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«Art. L.1424-33. Le directeur departemental des services d'incendie et de secours est place sous
l'autorite du representant de I'Etat dans le departement et, dans le cadre de leur pouvoir de police, des maires,
pour :

« % la direction operationnelle du corps departemental des sapeurs-pompiers

« % la direction des actions de prevention relevant du service departemental d'incendie et de ;secours

«  le contrple et la coordination de l'ensemble des corps communaux et intercommunaux

«* la mise en Uuvre operationnelle de I'ensemble des moyens de secours et de lutte contre l'incendie.

« |l est place sous l'autorite du president du conseil d'administration du service departemental d'incendie et
de secours pour la gestion administrative et financi're de ['stablissement.

« |l est assiste d'un directeur departemental adjoint nomme par arr—te conjoint du ministre charge de la
securite civile et du president du conseil d'administration du service departemental d'incendie et de secours. En
cas d'absence ou d'emp—chement du directeur departemental, le directeur departemental adjoint le remplace
dans I'ensemble de ses fonctions.

«Pour l'exercice de ses missions de gestion administrative et financire, le directeur departemental peut —tre
assiste d'un directeur administratif et financier nomme par le president du conseil d'administration.

«Le representant de I'Etat dans le departement peut accorder une delegation de signature au directeur
departemental et au directeur departemental adjoint.

«Le president du conseil d'administration peut accorder une delsgation de signature au directeur
departemental, au directeur departemental adjoint, au directeur administratif et financier et, dans la limite de
leurs attributions respectives, aux chefs de services de I'stablissement.

Article 58

Peuvent —tre nommes directeur departemental des services d'incendie et de secours dans le departement dan
lequel ils sont affectes, les directeurs departementaux adjoints qui assuraient l'interim de cette fonction avant le
31 juillet 2001.

Article 59

L'article L. 142435 du code general des collectivites territoriales est ainsi modifie

1° Au debut de cet article, sont inseres deux alineas ainsi rediges

«La contribution du departement au budget du service departemental d'incendie et de secours est fixee,
chaque annee, par une deliberation du conseil general au vu du rapport sur I'svolution des ressources et des
charges previsibles du service au cours de l'annee “ venir, adopte par le conseil d'administration de celui-ci.

« Les relations entre le departement et le service departemental d'incendie et de secours et, notamment, la
contribution du departement, font l'objet d'une convention pluriannuelte.

2° Au premier alinea, les mots : « des communes, des stablissements publics de cooperation intercommunale
competents pour la gestion des services d'incendie et de secours et du depasteguophtremplaces par les
mots: «des communes et des establissements publics de cooperation intercommunale competents pour la
gestion des services d'incendie et de seceyrs

3 A la fin du troisime alinea, les mots: «aux maires, aux presidents des stablissements publics de
cooperation intercommunale et au president du conseil general » sont remplaces par les mots : « aux maires et
aux presidents des stablissements publics de cooperation intercommunale

4> Au debut du quatrime alinea, la date: X janvier 2006 » est remplacee par la date
« 1 janvier 2008» ;

5° Le cinqui'me alinea est complete par les mots: «et, le cas echeant, du montant des contributions de
transfert “ verser par les communes et les stablissements publics de cooperation intercommunale sollicitant le
rattachement de leurs centres de secours et d'incendie au service departemental

6° Le dernier alinea est ainsi redige

« Si aucune deliberation n'est prise dans les conditions prevues au troisi'me alinea, la contribution de chaque
commune et de chaque etablissement public de cooperation intercommunale est calculee, dans des conditions
fixees par decret, en fonction de l'importance de sa population, de son potentiel fiscal par habitant ainsi que de
la part de sa contribution dans le total des contributions des communes et des establissements publics de
cooperation intercommunale constatee dans le dernier compte administratif eonnu.
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Article 60

I. Dans larticle L.2334-73 du code general des collectivites territoriales, I'annee :2@05» est
remplacee par I'annee «2007», I'annee: «2006» par l'annee: «2008» et l'annee : «2007» par l'annee:
« 2009 ».

II. Dans la seconde phrase du premier alinea de l'articld3B4-72 du m—me code, |'ann<e« 2007 »
est remplacee par l'annee « 2009 ».

Article 61

Apr's l'article L. 142427 du code general des collectivites territoriales, il est insere un articld424-27-1
ainsi redige :

«Art. L.1424-27-1. Les presidents et vice-presidents d'un conseil d'administration de service
departemental d'incendie et de secours, qui perdoivent, en application des dispositions de 'ddi2{e27,
des indemnites pour l'exercice effectif de leurs fonctions, sont affilies au regime complementaire de retraite
institus au profit des agents non titulaires des collectivites publiques.

« Cette affiliation ne peut donner lieu “ une validation de serviges.

CHapPiTrE I
Cooperation interdepartementale

Article 62
I. L'article L. 142443 du code general des collectivites territoriales est abroge.

II. Le chapitre IV du titre Il du livre IV de la premire partie du m—me code est complste par une
section 5 ainsi redigee

« Section 5

«Dispositions relatives aux stablissements publics
interdepartementaux d'incendie et de secours

«Art. L.1424-51. Plusieurs services departementaux d'incendie et de secours peuvent decider, par
deliberations concordantes de leur conseil d'administration, de creer un stablissement public interdepartemental
d'incendie et de secours.

«La creation de I'stablissement public interdepartemental d'incendie et de secours fait I'objet d'un arr—te du
representant de I'Etat dans le departement oY I'stablissement doit avoir son si"ge. Cet arr—te est pris apr’s avis
du representant de I'Etat dans les autres departements interesses et du president du conseil general de chaque
departement.

«Art. L.1424-52. L'stablissement public interdespartemental d'incendie et de secours peut exercer, au
choix des services departementaux d'incendie et de secours qui le constituent, les compstences et attributions
suivantes :

«a) L'acquisition, la location et la gestion d'equipements et materiels, ainsi que la constitution d'un
gr%upement de commandes avec les services departementaux constitutifs afin de coordonner et grouper le:
achats ;

«b) La formation des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires en liaison avec les organismes
competents en la mati'rg

«C) La prise en charge des depenses affsrentes aux operations de secours dans les conditions fixees par
['article 27 de la loi A 2004811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la securite cjvile

«d) L'information et la sensibilisation du public aux risques affectant la securite des personnes et des biens

«e) La realisation d'studes et de recherches.

«Art. L.1424-53. L'stablissement public interdepartemental d'incendie et de secours est administre par
un conseil d'administration compose des presidents des conseils d'administration des services departementaux
d'incendie et de secours qui le constituent et de representants, <lus en leur sein, de chacun des conseils
d'administration des services departementaux d'incendie et de secours qui le constituent.

«Le president du conseil d'administration de ['stablissement public interdepartemental d'incendie et de
secours est ¢lu par le conseil d'administration parmi les presidents de conseil d'administration des services
departementaux d'incendie et de secours qui le constituent pour la duree de son mandat d'administrateur du
service departemental d'incendie et de secours.

« Le representant de I'Etat dans le departement du si"ge de I'stablissement public interdepartemental assiste
de plein droit aux seances du conseil d'administration. Si une deliberation parast de nature “ affecter la bonne
organisation de la securite civile, le representant de I'Etat peut demander une nouvelle deliberation.
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«Art. L.1424-54. Le conseil d'administration r'gle par ses deliberations les affaires relatives “ la gestion
de I'stablissement public interdepartemental d'incendie et de secours. Il vote le budget de [I'stablissement
public interdepartemental.

«Art. L.1424-55. Les ressources de I'stablissement public interdepartemental d'incendie et de secours
comprennent :

«a) Les cotisations des services departementaux d'incendie et de secours

«b) Les dons et legs

«c) Les remboursements du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutee, ainsi que la fraction
principale de la premire part de la dotation globale d'squipement des departements, conformement “ I'article
L. 3334-11;

«d) Les remboursements pour services rendus et les participations djverses

«e) Les subventions, fonds de concours, dotations et participations de I'Union europeenne, de I'Etat, des
collectivites territoriales et des etablissements pubjics

«f) Le produit des emprunts.

«Avant le T janvier de l'annee en cause, le conseil d'administration fixe le montant de la cotisation
obligatoire des services departementaux d'incendie et de secours.

«Art. L.1424-56. Le directeur de I'stablissement public interdepartemental d'incendie et de secours est
nomme par le president du conseil d'administration. Les fonctions de directeur peuvent —tre confiees, le cas
echeant, au directeur du service departemental d'incendie et de secours du departement du si'ge de
I'tablissement public interdspartemental.

«Art. L.1424-57. Sous l'autorite du president du conseil d'administration, le directeur de I'stablissement
public interdepartemental d'incendie et de secours assure la direction administrative et financi're de
I'tablissement. Il peut recevoir delegation de signature du president.

«Art. L.1424-58. Les modalites d'application des dispositions de la presente section sont determinees en
tant que de besoin par decret en Conseil d'Btat.

Article 63

Le chapitre IV du titre 1l du livre IV de la premi're partie du code general des collectivites territoriales est
complste par une section 6 ainsi redig¢e

« Section 6

« Dispositions relatives “ I'tablissement public
pour la protection de la for—t mediterraneenne

«Art. L.1424-59. Pour renforcer leur participation “ la protection de la for—t mediterraneenne, les
regions, les departements, les stablissements de cooperation intercommunale et les services departementaux
d'incendie et de secours territorialement concernes peuvent decider, par deliberations concordantes de leurs
assemblees deliberantes, d'adherer “ un etablissement public Guvrant pour la protection de la for—t
mediterraneenne et de son environnement.

« Cet etablissement public local, dote de la personnalite juridique et de l'autonomie financi're, est cree par
arr—te du representant de I'Etat dans le departement oY I'stablissement a son si"ge. Cet arr—te est pris apr’s avis
du representant de I'Etat dans les autres departements interesses.

«Art. L.1424-60. L'stablissement public peut exercer, au choix des collectivites territoriales et des
stablissements publics qui le constituent, les competences et attributions suivantes, en vue de concourir “ la
protection de la for—t mediterraneenne et de son environnement

« I° L'experimentation, la location, l'acquisition et la gestion d'equipements et de materiels, ainsi que la
constitution entre ses membres d'un groupement de commandes afin de coordonner et grouper les achats
« 2 En liaison avec les organismes competents en la mati're, la formation des differents personnels et

agents concernes par la protection de la for-t mediterransenne et la securite civile, en particulier les sapeurs-
pompiers professionnels et volontaires

« ¥ L'information et la sensibilisation du publjc
« 4 La realisation d'studes et de recherches
« % La mise en duvre de nouvelles technologies.

«Art. L.1424-61. L'stablissement public est administre par un conseil d'administration compose de
representants elus au sein de chacune des collectivites territoriales et de chacun des tablissements publics qu
le constituent.

«Le president est «lu par le conseil d'administration en son sein.

« Le representant de I'Etat dans le departement du si"ge de I'stablissement public assiste de plein droit aux
seances du conseil d'administration. Si une deliberation parast de nature “ affecter la bonne organisation de la
protection de la for-t mediterraneenne et de son environnement, le representant de I'Etat peut demander une
nouvelle deliberation.
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«Art. L.1424-62. Le conseil d'administration r"gle par ses deliberations les affaires relatives “ la gestion
de I'stablissement public. Il vote son budget.

« Les r"gles budgetaires et comptables de cet «tablissement sont fixees par arr—te conjoint du ministre charge
des collectivites territoriales et du ministre charge du budget.

« Les dispositions relatives au contrple budgetaire des actes de I'tablissement public pour la protection de la
forat mediterraneenne sont celles fixees par le chapitre Il du tirdd livre VI de la premi"re partie du present
code.

«Art. L.1424-63. Les ressources de ['stablissement public comprennent

« 1° Les cotisations des collectivites territoriales et etablissements publics membres. Ces cotisations
constituent une depense obligatoire pour ces derniers

« 22 Les dons et legs

« 3 Les remboursements du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur;ajoutee

« 4 Les remboursements pour services rendus et les participations djverses

« 5 Les subventions, fonds de concours, dotations et participations de I'Union europeenne, de I'Etat, des
collectivites territoriales et des tablissements pubjics

« & Le produit des emprunts.

«Avant le ® novembre de chaque annee, le conseil d'administration fixe le montant de la cotisation et le
notifie aux collectivites territoriales, aux stablissements publics de cooperation intercommunale et aux services
departementaux d'incendie et de secours. A defaut, le montant de la cotisation est egal “ celui destermine pour
I'exercice precedent.

«Art. L.1424-64. Le directeur de I'stablissement public est nomme par le president du conseil
d'administration.

«Art. L.1424-65. Sous l'autorite du president du conseil d'administration, le directeur de I'stablissement
public assure la direction administrative et financi're de I'stablissement. Il peut recevoir delegation de signature
du president.

«Art. L.1424-66. Les agents de cet stablissement sont regis par les dispositions de |a 8di58 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives “ la fonction publique territoriale.

«Art. L.1424-67. Les personnes employses par une association, creee avant la date de promulgation de
la loi rr 2004811 du 13 aoZzt 2004 de modernisation de la securite civile, dont la dissolution resulte du
transfert integral de son objet et des moyens correlatifs “ I'stablissement public peuvent, si elles sont recrutees
par celui-ci, bensficier des dispositions de l'article 63 de la 10i 99586 du 12 juillet 1999 relative au
renforcement et “ la simplification de la cooperation intercommunale.

«Art. L.1424-68. Les modalits d'application des dispositions de la presente section sont determinees, en
tant que de besoin, par decret en Conseil d'Etat.
CHAPITRE IV

Dispositions particuli'res applicables
au departement des Bouches-du-Rhpne

Article 64

Le | de l'article L.1424-361 du code general des collectivites territoriales est complste par une phrase
ainsi redigee:

«La commune de Marseille est ¢ligible aux subventions de ce fonds.
Article 65
L'article L. 25135 du code general des collectivites territoriales est complete par cing alineas ainsi rediges

«Viennent en attenuation de ces depenses
« £ les remboursements des personnels et materiels mis “ disposition en application des Il et Il de l'article

L. 2513-3;

«* les dotations etatiques de droit commun “ linvestissement et au fonctionnement prevues par les
dispositions legislatives et reglementaires en vigueur au profit des services departementaux d'incendie et
de secours

« % la participation de la communaute urbaine de Marseille Provence Mstropole.

«La commune de Marseille peut en outre recevoir, au titre des missions d'inter—t general effectuses par le
bataillon de marins-pompiers de Marseille, des subventions, des fonds de concours, des dotations et de:
participations, de I'Union europeenne, de I'Etat, des collectivites territoriales et des stablissements publics.

Article 66

Apr’s l'article L. 25135 du code general des collectivites territoriales, il est insere un articlb136 ainsi
redige :
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«Art. L.2513-6. La participation financi're de la communaute urbaine de Marseille-Provence-Metropole
visee “ l'article L. 25135 est dsterminee, chaque annee, par une deliberation de I'assemblee deliberante de cet
tablissement public et du conseil municipal de Marseille.

«A compter de l'annee 2006, cette participation ne peut —tre inferieure “ 10 % des depenses de
fonctionnement du bataillon de marins pompiers constatees au compte administratif de la commune de
Marseille de l'annee precedente minoree des recettes autres que celles provenant de la communauts»urbaine.

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES AUX SAPEURS-POMPIERS

Article 67

La presente loi reconnast le caractre dangereux du metier et des missions exerces par les sapeurs-pompiers

Article 68
Le | de l'article 796 du code general des imppts est complete par un alinea ainsi redige

« & Des sapeurs-pompiers professionnels ou volontaires decedes en operation de secours, cites “ l'ordre de
la Nation.»

Article 69
L'article L. 395 du code des pensions militaires d'invalidite et des victimes de la guerre est ainsi modifie
1° Le premier alinea est complete par une phrase ainsi redigee
« Cette priorite s'applique egalement, s'ils reunissent les conditions d'aptitude physique exigees des autres

candidats, aux orphelins des sapeurs-pompiers professionnels ou volontaires decedss en operation de secours
cites “ l'ordre de la Nation» ;

2> Dans le deuxi'me alinea, aprs les mots okphelins de guerre », sont inseres les motsou orphelins de
sapeurs-pompiers ».

CHAPITRE ¢

Dispositions relatives
aux sapeurs-pompiers professionnels

Article 70

La loi rr 8453 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives “ la fonction publique territoriale
est ainsi modifiee

1o AprTs l'article 12-2, il est insere un article 12-1 ainsi redige:

«Art. 12-2-1. La cotisation obligatoire mentionnee au de l'article 12-2 est assortie d'une majoration
affectee au financement de la formation des officiers de sapeurs-pompiers professionnels et des charges
salariales relatives aux <I"ves officiers. Cette majoration est assise sur la masse des remunerations versees aux
sapeurs-pompiers professionnels dans les conditions prevues au onzi'me alinea du m—me article. Son taux es!
fixe annuellement par le conseil d'administration du Centre national de la fonction publique territoriale, sur
proposition de la Conference nationale des services d'incendie et de secours instituee par 2002811 du
13 aoZt 2004 de modernisation de la securite civile, dans la limite d'un plafond ne pouvant exceder 2 %.
L'utilisation de cette majoration ainsi que de la cotisation de base est retracee dans un budget annexe au budge
du Centre national de la fonction publique territoriale.

2° Au premier alinea de l'article 45, apr’s les mots : « declares aptes par le jury », sont inseres les mots
«ainsi que les candidats aux concours de lieutenant de sapeurs-pompiers professionnels declares aptes par |
Jury »

3 Aux premier et deuxi'me alineas de l'article @1-les mots: «ou de l'Institut national d'studes de la
securite civile » sont remplaces par les mots: «ou de ses etablissements peiblics

Article 71

Les biens, droits et obligations de I'Institut national d'studes de la securite civile sont transferes “ titre
gratuit “ I'Ecole nationale superieure des officiers de sapeurs-pompiers. Un decret fixe la date de ce transfert.

Article 72

La loi rr 2000628 du 7 juillet 2000 relative “ la prolongation du mandat et “ la date de renouvellement des
conseils d'administration des services d'incendie et de secours ainsi qu'au reclassement et “ la cessation
anticipee d'activite des sapeurs-pompiers professionnels est ainsi modifiee
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1° L'article 3 est ainsi redige

«Art. 3. Le sapeur-pompier professionnel 'ge d'au moins cinquante ans peut demander qu'une
commission medicale constituse “ cet effet constate qu'il rencontre des difficultes incompatibles avec l'exercice
des fonctions operationnelles relevant des missions confiees aux services d'incendie et de secours. Lorsque
c'est le cas, il beneficie d'un projet de fin de carri're qui peut consister dans l'affectation “ des fonctions non
operationnelles au sein du service d'incendie et de secours, en un reclassement dans un autre corps, cadr
d'emplois ou emploi de la fonction publique ou en un conge pour raison operationnelle, dans les conditions
prevues aux articles suivants.

«En cas de contestation de l'appreciation faite par la commission medicale, le sapeur-pompier ou l'autorite
d'emploi peut solliciter un nouvel examen aupr™s de la commission de reforme.

«La decision accordant “ un sapeur-pompier professionnel le bensfice d'une affectation non operationnelle,
d'un reclassement ou d'un conge pour raison operationnelle ne peut —tre prise qu'apr's acceptation ecrite de
l'interesse.

« Le sapeur-pompier admis au bensfice de l'affectation non operationnelle, du reclassement ou d'un conge
pour raison operationnelle ne peut exercer aucune activite en qualite de sapeur-pompier volontaire. Dans le cas
oY il a souscrit anterieurement un engagement en cette qualite, celui-ci prend fin “ la date de son reclassement
ou de la decision lI'admettant au bensfice d'un conge pour raison operationnelle.

«Le directeur des services departementaux d'incendie et de secours peut stablir, apr's avis du comite
d'hygi'ne et de securite, une liste d'emplois non operationnels susceptibles d'—tre proposes par priorite aux
sapeurs-pompiers professionnels benesficiant d'un projet de fin de carri're. Il rend compte chaque annee au
conseil d'administration du service d'incendie et de secours des affectations operees sur des emplois figurant
dans cette liste: ;

2° Elle est complstee par six articles 4 “ 9 ainsi rediges

«Art. 4. Le reclassement pour raison operationnelle intervient, sur demande de linteresse, dans les
conditions prevues aux articles 81 “ 85 de la 10i84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives “ la fonction publique territoriale, sous reserve des dispositions ci-apr's

«a) Le reclassement est realise par la voie du detachement dans un corps, cadre d'emplois ou emploi de
niveau equivalent ou inferieur, dans les conditions prevues aux articles 64 et 65 de la 81538 du
26 janvier 1984 precitee. Ce detachement ne peut —tre suivi d'une integration

«b) Les sapeurs-pompiers professionnels reclasses per@oivent pendant la duree de leur detachement une
indemnite specifigue d'un montant egal “ l'indemnite mentionnee “ l'article 17 de la loi 80-1067 du
28 novembre 1990 relative “ la fonction publique territoriale et portant modification de certains articles du code
des communes, calculee sur la base de l'indice dstenu “ la date du reclassement et soumise au m—me regime al
regard des droits “ pensign

«C) Le service departemental d'incendie et de secours rembourse “ la collectivite ou “ I'stablissement
d'accueil le montant de la difference de traitement resultant de I'application des dispositions de l'article 85 de
la loi rr 8453 du 26 janvier 1984 precitee et de l'indemnite specifique prevue l@uainsi que les contributions
gatrqnales versees “ la Caisse nationale de retraite des agents des collectivits locales afferentes

erni‘re.

«Pendant les deux premires annees de detachement, il rembourse egalement les autres cotisations et
contributions patronales attachees “ I'emploi occupe par le sapeur-pompier reclasse.

cette

«Art. 5. Le benefice du conge pour raison operationnelle est ouvert au sapeur-pompier professionnel en
position d'activite aupr”s d'un service departemental d'incendie et de secours et ayant accompli une duree de
vingt-cinq annees de services effectifs en tant que sapeur-pompier ou de services militaires.

«Art. 6. Le sapeur-pompier professionnel admis au benefice d'un conge pour raison operationnelle
per@doit un revenu de remplacement egal “ 75 % du traitement indiciaire brut afferent “ I'emploi, au grade et “
I'echelon ou chevron qu'il detenait effectivement depuis six mois au moins “ la date de depart en conge et de
l'indemnite mentionnee “ l'article 17 de la loi n90-1067 du 28 novembre 1990 precitee. Le service de ce
revenu est assure mensuellement par I'stablissement qui employait le sapeur-pompier professionnel au moment
de son depart en conge.

«Le sapeur-pompier professionnel admis au benefice d'un conge pour raison operationnelle doit opter

«a) Soit pour un conge avec faculte d'exercer une activite privee, dans les conditions dsterminees “
l'article 7;

«b) Soit pour un conge avec constitution de droits “ pension, dans les conditions determinees “ |'article 8.

« Il ne peut —tre pris en compte plus de quatre trimestres au titre d'une m—me annee civile pour I'application
des trois alineas precedents ou du fait de l'affiliation “ un regime de retraite de base obligatoire.

« Le sapeur-pompier professionnel admis au bensfice d'un conge pour raison operationnelle est, sous reserve
des derogations prevues “ l'article 8, mis “ la retraite et radic des cadres “ la fin du mois au cours duquel il
atteint 1"ge minimum d'ouverture du droit “ pension.

«Art. 7. Le sapeur-pompier admis au benefice du conge avec facults d'exercer une activite privee
demeure assujetti, durant ce conge, “ son regime de securite sociale pour I'ensemble des risques autres que les
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risques vieillesse et invalidite. Le revenu de remplacement donne lieu “ la perception des cotisations prevues
par les articles L1312 et L.7112 du code de la securite sociale, de la contribution sociale generalisee et de

la contribution pour le remboursement de la dette sociale.

I «Le revenu de remplacement peut —tre cumuls avec les revenus procurss par I'exercice d'une activite privee
ucrative.

«Art. 8. Le sapeur-pompier professionnel qui n'aura fait I'objet d'aucune proposition de reclassement
dans un delai de deux mois “ compter de sa demande de conge pour raison operationnelle peut beneficier, “ sa
demande, d'un conge avec constitution de droits “ pension.

«Le sapeur-pompier professionnel ayant refuse les propositions de reclassement formulees dans le m—-me
delai de deux mois, dans un emploi de niveau equivalent et situs dans un lieu d'affectation proche de celui
qu'il occupait au moment de sa demande, ne peut beneficier d'un conge avec constitution de droits “ pension.
Les conditions d'squivalence et de proximite susvisees sont precisees par decret.

«La duree du conge avec constitution de droits “ pension est prise en compte pour la constitution et la
liquidation des droits “ pension en application dud@ Il'article L. 9 du code des pensions civiles et militaires
de retraite.

« Par derogation au dernier alinea de l'article 6, le sapeur-pompier professionnel admis au bensfice du conge
avec constitution de droits “ pension peut, sur sa demande, —tre maintenu dans cette position au-del“ de son 'ge
minimum d'ouverture du droit * pension dans la limite de dix trimestres, sous reserve que le temps passe dans
cette position n'exc’de pas cing ans. Il est alors mis “ la retraite et radie des cadres.

«Le sapeur-pompier admis au benefice du conge avec constitution de droits “ pension ne peut exercer
aucune activite lucrative. Cette interdiction ne s'applique pas “ la production d'Guvres scientifiques, litteraires
ou artistiques, aux activitess d'enseignement remunerses sous forme de vacations ainsi qu™ la participation “
des jurys d'examen et de concours, dans des limites fixees par le decret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux
cumuls de retraites, de remunerations et de fonctions.

« En cas de violation des dispositions relatives au cumul, le service du revenu est suspendu et il est procede
“ la repetition des sommes indzment perdues.

«Le sapeur-pompier en position de conge avec constitution de droits “ pension peut “ tout moment y
renoncer, au benefice d'un reclassement, d'un conge avec faculte d'exercer une activite privee ou, s'il a atteint
son 'ge minimum d'ouverture des droits “ pension, d'une mise “ la retraite.

«Art. 9. Un decret en Conseil d'Etat fixe les modalites d'application des articles 3»' 8.

Article 73

Les medecins, pharmaciens ou infirmiers de sapeurs-pompiers professionnels du service de sante et de
secours medical du service departemental d'incendie et de secours peuvent, lorsque la nature des fonctions oL
les besoins des services le justifient, —tre autorises “ occuper un emploi permanent “ temps non complet ou
accomplir des fonctions impliquant un service “ temps incomplet et “ exercer, “ titre professionnel, une activite
liberale ou cumuler un autre emploi permanent “ temps non complet de la fonction publique.

Les emplois permanents “ temps non complet sont crees par deliberation du conseil d'administration du
service departemental d'incendie et de secours. Cette deliberation fixe la duree hebdomadaire de service de
chaque empiloi.

Un decret en Conseil d'Etat fixe les modalites et les limites d'application du present article.

Article 74

Aux deuxi"me, troisi'me et quatrime alineas du Ill de l'article 125 de la loi de finances pour 1984
(e 83-1179 du 29 decembre 1983), le mot didiculte » est remplace par le mot : raison ».

Article 75

Apr’s le septi"me alinea de l'article 33 de la lo? B4-53 du 26 janvier 1984 precitee, il est insere un alinea
ainsi redige :

« En application des dispositions de l'article 67 de la foR@04811 du 13 aoZt 2004 de modernisation de
la securite civile, un comite d'hygi'ne et de securite est cree dans chaque service departemental d'incendie et
de secours par decision de l'organe deliberant, sans condition d'effestifs.

Article 76

Apr’s le deuxi"me alinea du Il de l'article 125 de la loi de finances pour 1984 precitee, il est insere un
alinea ainsi redige:

« Cet avantage est en outre accorde, sous reserve de l'applicationddul‘article L.4 du code des pensions
civiles et militaires de retraite, aux anciens sapeurs-pompiers professionnels ayant perdu cette qualite “ la suite
d'un accident de service ou d'une maladie professionnelle, lorsqu'ils font valoir leurs droits “ retraite. Dans ce
cas, il n'est pas fait application des conditions de duree minimale de service et de duree de service effectif en
qualit* de sapeur-pompier professionnel mentionnees au premier alinea.
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CHaPITRE I

Dispositions relatives
aux sapeurs-pompiers volontaires

Article 77

Chacun peut devenir sapeur-pompier volontaire, sous reserve de satisfaire aux conditions d'aptitude fixees
par decret, afin de participer aux missions et actions relevant du service public de securite civile.

Article 78

La loi re 91-1389 du 31 decembre 1991 relative “ la protection sociale des sapeurs-pompiers volontaires en
cas d'accident survenu ou de maladie contractee en service est ainsi modifiee

1° Apr's le 2 de l'article F, il est insere un 4 ainsi redige:

« 4 Au benefice des emplois reserves en application de l'article L.393 du code des pensions militaires
d'invalidite et des victimes de la guerre,

2° Le premier alinea de l'article 19 est ainsi redige

«Les sapeurs-pompiers volontaires qui sont fonctionnaires, titulaires ou stagiaires, ou militaires beneficient,
en cas daccident survenu ou de maladie contractee dans leur service de sapeur-pompier, du regime
d'indemnisation fixe par les dispositions statutaires qui les regissent.

Article 79

Il est insere, aprs l'article 5 de la loi M96-370 du 3 mai 1996 relative au developpement du volontariat
dans les corps des sapeurs-pompiers, un article 5-1 ainsi redige

«Art. 5-1.  Les activitss de sapeur-pompier volontaire, de membre des associations de securite civile et de
membre des reserves de securite civile ne sont pas soumises aux dispositions legislatives et reglementaires
relatives au temps de travail.

Article 80

I.  L'article L. 1424-371 du code general des collectivites territoriales est ainsi redige

«Art. L.1424-37-1. Les sapeurs-pompiers volontaires disposant de formations ou d'une experience
peuvent les faire valider apr’s avis du comite consultatif des sapeurs-pompiers volontaires par le directeur
departemental des services d'incendie et de secours, en vue d'-tre dispenses de certains examens et de |
formation continue mentionnee “ l'article 11424-37. »

II.  Apr’s l'article 6 de la loi R 96-370 du 3 mai 1996 precitee, il est insere un articlel6ainsi redige:

«Art. 6-1. Les sapeurs-pompiers volontaires salaries victimes d'accident survenu ou de maladie
contractee en service beneficient des dispositions de la section 5-1 du chapitre Il du titre 1l dy lirecdde
du travail.»

Article 81

Le chapitre 11l du titre du livre 11l du code de la securite sociale est complete par un articl813-6 ainsi
redige :

«Art. L.313-6. Par derogation “ l'article L313-l et “ toutes dispositions contraires, les periodes
d'interruption de travail des assures lises “ un arr—t provoque par un accident survenu ou une maladie
contractee en service en qualite de sapeur-pompier volontaire ne sont pas prises en compte dans les durees d
leurs droits aux prestations de l'assurance maladie dont ils peuvent beneficier au titre des autres accidents ou
maladies. »

Article 82

Apr's l'article 3 de la loi n 8453 du 26 janvier 1984 precitee, il est insere un articlel3ainsi redige:

«Art. 3-1. Les dispositions de l'article 3 sont applicables aux services departementaux d'incendie et de
secours pour assurer le remplacement momentane de sapeurs-pompiers professionnels ou pour exercer de
fonctions correspondant “ un besoin saisonnier ou occasionnel.

« Seuls des sapeurs-pompiers volontaires peuvent —tre recrutes par contrat “ cette fin. lls bensficient, dans les
m-mes conditions, des dispositions Iegislatives et reglementaires fixant le regime de protection sociale
applicables aux personnels relevant des cadres d'emplois de sapeurs-pompiers professionnels.
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«Un decret en Conseil d'Etat fixe les modalites d'application du present article et, notamment, les besoins
pour lesquels les services departementaux d'incendie et de secours peuvent recourir “ de tels recrutements, le
durees maximales des contrats et les conditions de leur renouvellement, les conditions d'activite et de
remuneration des agents ainsi recrutes et la liste des emplois qui ne peuvent donner lieu “ de tels
recrutements. »

Article 83

[.  L'intitule du titre 1l de la loi rr 96-370 du 3 mai 1996 precitee est ainsi redige: « Les vacations
horaires, l'allocation de veterance et la prestation de fidelisation et de reconnaissance des sapeurs-pompiers
volontaires ».

II. Apr’s l'article 15 de la m—me loi, sont inseres huit articles 15-1 “ 15-8 ainsi rediges

«Art. 15-1. Il est institue une prestation de fidelisation et de reconnaissance au benefice des sapeurs-
pompiers volontaires destinee “ encourager leur fidelits au service et “ reconnastre leur engagement au benefice
de la collectivite. Ce regime permet l'acquisition de droits “ pension exprimes en points et verses sous forme
de rente viagre.

«Les engagements pris par le regime sont, “ tout moment, integralement garantis par la constitution de
provisions technigues suffisantes, dans des conditions fixees par decret en Conseil d'Etat.

«Art. 15-2. Une association nationale est chargee de la surveillance de la prestation de fidslisation et de
reconnaissance des sapeurs-pompiers volontaires. Chaque service departemental d'incendie et de secours adh”
obligatoirement “ cette association.

«Dans des conditions fixees par decret en Conseil d'Etat, les communes ou les <tablissements publics de
cooperation intercommunale assurant la gestion d'un corps communal ou intercommunal de sapeurs-pompiers
peuvent adherer “ titre facultatif au contrat collectif mentionne au dernier alinea du present article.

«Le conseil d'administration de l'association est compose, notamment, de representants des conseils
d'administration des services departementaux d'incendie et de secours, de representants des collectivitess ou
stablissements vises au deuxi'me alinea et de representants des sapeurs-pompiers volontaires.

«Pour la mise en Uuvre de la prestation de fidelisation et de reconnaissance des sapeurs-pompiers
volontaires, l'association susmentionnee souscrit un contrat collectif d'assurance aupr’s d'une ou plusieurs
entreprises relevant du code des assurances, d'une ou plusieurs institutions de prevoyance regies par le titre Ill
du livre IX du code de la securite sociale ou le livre VII du code rural ou d'un ou plusieurs organismes
mutualistes relevant du livre 1l du code de la mutualite. L'association confie, sous sa surveillance, la gestion du
regime “ un organisme qui peut —tre different du ou des organismes precedents.

«Art. 15-3. La prestation de fidslisation et de reconnaissance des sapeurs-pompiers volontaires est
financee :

«a) Par la contribution annuelle obligatoire versee par chaque service departemental d'incendie et de
secours, en fonction du nombre de sapeurs-pompiers volontaires dont il assurait la gestion au 31 decembre d¢
I'annee precedente. Les modalitss de la contribution de I'Etat au cozt pour les departements seront definies
dans des conditions fixees en loi de finangces

«b) Par la cotisation annuelle obligatoire versee par le sapeur-pompier volontaire d”s lors qu'il a accompli
une duree d'engagement determinee par decret en Conseil d'Etat. Une cotisation complsmentaire facultative
peut s'ajouter, dans une limite fixee par le m—me decret, “ cette cotisation obligatoire.

«Art. 15-4. La rente viag're servie “ chaque adherent lorsque les conditions en sont reunies est fonction
de la duree des services accomplis en qualite de sapeur-pompier volontaire, dans les conditions fixees par le
contrat.

«La rente viagre est servie au sapeur-pompier volontaire “ compter de la date “ laquelle il cesse
definitivement son engagement, d’s lors qu'il est 'ge d'au moins cinquante-cinq ans.

«L'ouverture des droits “ la rente viag're est subordonnee “ l'accomplissement, en une ou plusieurs
fractions, de vingt annees au moins de services en qualite de sapeur-pompier volontaire. Lorsque cette
condition n'est pas remplie, il est proced* au remboursement au sapeur-pompier volontaire adherent, lors de
son depart du service, des cotisations qu'il a versees, dans des conditions fixees par decret.

«La condition mentionnee “ l'alinea precedent n'est pas applicable au sapeur-pompier volontaire adherent
lorsque l'interruption de I'engagement est consecutive “ un accident survenu ou “ une maladie contractee en
service dans les conditions fixees par la 10i91-1389 du 31 decembre 1991 relative “ la protection sociale des
sapeurs-pompiers volontaires en cas d'accident survenu ou de maladie contractee en service. Dans ce cas, |
sapeur-pompier volontaire concerne ou, le cas scheant, ses ayants droit per@oivent de plein droit la prestation
viag're qu'il aurait dZ percevoir s'il avait accompli vingt annees de service ou, s'il a de¢j* accompli plus de
vingt ans de service, la prestation viag're qu'il aurait dZ percevoir s'il avait acheve son engagement en cours.

« Si le sapeur-pompier volontaire adherent dec’de en service commande, quelle qu'ait ste la duree des
services accomplis, une allocation annuelle, dont les crit'res de calcul sont fixes par le contrat, est versee au
conjoint survivant. A defaut, elle est versee “ ses descendants directs jusqu™ leur majorite.

«En cas de dec”s du sapeur-pompier volontaire adherent avant ou apr’s la date de liquidation, la prestation
peut —tre versee, dans les conditions determinees par le contrat, “ un bensficiaire expressement designe par
adherent ou, “ defaut, “ son conjoint.
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~ «La prestation de fidslisation et de reconnaissance des sapeurs-pompiers volontaires n'est assujettie “ aucur
imppt ni pre'vement prevu par la legislation sociale. Elle est incessible et insaisissable. Elle est cumulable
avec tout revenu ou prestation sociale.

«Art. 15-5. Les dispositions de l'article 12 ne s'appliquent pas aux sapeurs-pompiers volontaires des
corps departementaux et des corps communaux ou intercommunaux Vvises au deuxi'me alinea de l'afticle 15-
qui cessent le service “ compter de la date visee “ l'article7 15-

«Art. 15-6. Les sapeurs-pompiers volontaires des corps departementaux et des corps communaux ou
intercommunaux adherents toujours en service “ la date visee “ l'article 15-7, mais ayant dej* accompli “ cette
date, en une ou plusieurs fractions, vingt annees au moins de services en qualite de sapeur-pompier volontaire
beneficient du regime institue “ l'article 15-1 dans des conditions particuli'res dsterminees par decret et
prevues au contrat collectif vise au dernier alinea de l'article 2L5-

«Les sapeurs-pompiers volontaires concernss qui ne reunissent pas ces conditions particuli'res, mais
satisfont aux conditions posees au premier alinea de l'article 12, ont droit “ une allocation de fidelite.

«Le montant de l'allocation est fonction de la duree des services accomplis comme sapeur-pompier
volontaire. Il est fixe chaque annee par arr—te conjoint du ministre charge de la securite civile et du ministre
charge du budget, apr’s avis de la Conference nationale des services d'incendie et de secours.

«L'allocation de fidelit> est versee et financee dans les conditions determinees aux articles 12 “ 15.
Toutefois, “ la demande de l'autorite d'emploi du corps concerne et sur deliberation du conseil d'administration
mentionne “ l'avant-dernier alinea de l'article 15-2, la gestion et le versement de cette allocation peuvent —tre
confiss “ I'organisme gestionnaire mentionne au dernier aline)a du m—me article.

«Art. 15-7. Pour l'ensemble des corps departementaux de sapeurs-pompiers, les dispositions des
articles 15-1 “ 15-4 entrent en vigueur pour I'annee 2005 et celles des articles 15-5 et 15-6 entrent en vigueur
au ¥ janvier 2004.

« Ces dispositions s'appliquent aux corps communaux ou intercommunaux vises au deuxi'me alinea de
l'article 152 “ compter de la date de leur adhesion au contrat vise au premier aline)a du m—me article.

«Art. 15-8. Un decret en Conseil d'Etat, pris apr's avis de la Conference nationale des services
d'incendie et de secours instituee “ l'article 44 de la 10i2004811 du 13 aozt 2004 de modernisation de la
securite civile, fixe les modalites d'application des articles 15- 15-7. »

CHaPITRE I

Dispositions relatives
aux sapeurs-pompiers militaires

Article 84

L'article L. 83 du code des pensions civiles et militaires de retraite est ainsi redige

«Art. L.83. A la pension des militaires officiers et non officiers de la brigade des sapeurs-pompiers de
Paris et du bataillon des marins-pompiers de Marseille s'ajoute un supplement de pension dont le montant et
les modalites d'attribution sont fixees par decret en Conseil d'Etat.

TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES f L'OUTRE-MER

CHAPITRE |®
Dispositions generales

Article 85

Pour l'application des dispositions des articles 20 et 27 dans les zones de defense des Antilles, de la Guyane
et du sud de l'ocean Indien, ainsi qu* Saint-Pierre-et-Miquelon, les motdelegue du Gouvernement pour
l'action de I'Etat en mer » sont substitues aux motsprefet maritime».

Article 86

Dans les conditions prevues “ l'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorise “ prendre, par
ordonnance, les mesures legislatives necessaires “ I'actualisation et “ I'adaptation du droit applicable dans le
domaine de la securite civile en Nouvelle-Caledonie, en Polynesie frandaise et dans les Sles Wallis et Futuna.

Ces ordonnances devront —tre prises au plus tard le dernier jour du dix-huitfme mois suivant la
promulgation de la presente loi. Les projets d'ordonnance seront soumis pour avis aux institutions compstentes
dans les conditions fixees respectivement par la loi organiqu@9#®09 du 19 mars 1999 relative “ la
Nouvelle-Calsdonie et par la loi organique 2004192 du 27 fevrier 2004 portant statut d'autonomie de la
Polynesie fran@aise ainsi qu™ l'assemblee territoriale des Sles Wallis et Futuna.
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Le projet de loi portant ratification de ces ordonnances devra —tre depose devant le Parlement au plus tard
dans les quatre mois “ compter de leur publication.

CHaPITRE I

Dispositions applicables
aux departements d'outre-mer et “ Mayotte

Article 87

I.  Le titre V du livre VIl de la premi're partie du code general des collectivites territoriales est complste
par un chapitre Il ainsi redig®

« CGHAPITRE |l

« Dispositions propres
certains services publics locaux

«Art. L.1752-1. Pour leur application “ Mayotte, les articles 142451 “ L. 142458 font I'objet des
adaptations prevues “ l'article 13441-9.

«Art. L.1752-2. Les dispositions des | et IV de l'article 1424-361 sont applicables “ Mayotte sous
reserve des adaptations suivantes

« 1° Le service d'incendie et de secours de la collectivite departementale est eligible au fonds prevu par
l'article L. 1424-361 “ compter du € janvier de l'annee suivant la promulgation de la loi 2004811 du
13 aozt 2004 de modernisation de la securite civile

« 22 A Mayotte, le prefet est charge des attributions confises au prefet de zone de defense.

II. Apr's larticle L.34417 du m—me code, sont inseres deux articles34418 et L.34419 ainsi
rediges :

1]

«Art. L.3441-8. Dans les departements d'outre-mer, le representant de I'Etat dans le departement exerce
les attributions confiees au prefet de zone de defense par le | de l'articlel24-36-1.

«Les dispositions des Il et Ill de l'article L424-361 ne sont pas applicables dans les departements
d'outre-mer.

«Art. L.3441-9. Pour leur application “ la Reunion, les articles142451 “ L. 142458 font I'objet des
adaptations suivantes

« Sur proposition du conseil d'administration du service departemental d'incendie et de secours de la
Reunion et du conseil general de Mayotte, il peut —tre cree un stablissement public d'incendie et de secours de
la zone de defense sud de l'ocean Indien. Cette creation fait I'objet d'un arr—te du prefet de la collectivite oY
I'tablissement a son si"ge pris apr’s avis du prefet de l'autre collectivite.

«Le conseil d'administration de I'stablissement public d'incendie et de secours est compose

« 1° Du president du conseil d'administration du service departemental d'incendie et de secours de La
Reunion ;

« 2 Du president du conseil general de Mayotte

« 3 D'un nombre egal de membres du conseil d'administration du service departemental d'incendie et de
secours de La Reunion et du conseil general de Mayotte.

« Le president du conseil d'administration est ¢lu en son sein par le conseil d'administration pour la duree de
son mandat, selon le cas, d'administrateur du service departemental d'incendie et de secours de La Reunion ou
de conseiller general de la collectivite departementale de Mayotte.

«Le representant de I'Etat dans la collectivits oY I'stablissement public a son si"ge assiste de plein droit aux
seances du conseil d'administration.

« Les ressources de I'stablissement comprennent, outre celles prevues “ l'artith24.55, les cotisations
de la collectivite departementale de Mayotte.

« Les modalites d'application du present article sont dsterminees par decret en Conseil dEtat.

CHarPITRE I

Dispositions particuli'res “ Mayotte

Article 88

Les articles £“ 3, 6, 7, le Il de l'article 8, les articles 9 “ 13, le I, les premier et troisi'/me alineas du II,
le 1ll, les premier et troisi'me alineas du IV et le V de l'article 14, les articles 15 “ 21, 27, 28, 35, 36, 38,
les II, Il et IV de l'article 39 et les articles 40 “ 45 sont applicables “ Mayotte, sous reserve des dispositions
du present chapitre.
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Article 89
Pour la mise en Uuvre des dispositions rendues applicables “ Mayotte, il y a lieu de lire

1° «collectivite departementale de Mayotte » au lieu :de departement » ;
2> «prefet de Mayotte » au lieu de: «representant de I'Etat dans le departement
3 «plan Orsec» au lieu de: «plan Orsec departemental

4 Aux articles 27 et 38 : « collectivite departementale » au lieu de : « service departemental d'incendie et de
Secours ».

Article 90

A Tlarticle L. 3721 du code de I'sducation, apr's la reference«L. 312-12», est inseree la reference
«L.312-13-1 ».

Article 91

Dans le chapitre Il du titre Il du livreeldu code du travail rendu applicable dans la collectivite
departementale de Mayotte par lI'ordonnanceh-246 du 25 fevrier 1991, apr’s l'article 112241, il est cree
une section 4is ainsi redigee:

« Section Hdis

«Dispositions particuli"res applicables aux personnes participant “ des operations de secours
ou ayant souscrit un engagement dans la reserve de securite civile

«Art. L.122-41-1. Lorsqu'un salari* membre d'une association agreee en mati're de securite civile est
sollicit* pour la mise en Uuvre du plan Orsec ou “ la demande de l'autorite de police competente en cas
d'accident, sinistre ou catastrophe, il lui appartient d'obtenir I'accord de son employeur. Sauf necessite
inherente “ la production ou “ la marche de I'entreprise, I'employeur ne peut s'opposer “ I'absence du salarie.

«Aucun licenciement ou declassement professionnel, aucune sanction disciplinaire ne peuvent —tre prononces
“ I'encontre du salarie mobilise en raison des absences resultant des presentes dispositions.

«Les conditions de prise en compte de son absence sont dsfinies en accord avec I'employeur, sous reserve
de dispositions plus favorables resultant du contrat de travail, de conventions ou accords collectifs de travail ou
de conventions conclues entre I'employeur et le ministre charge de la securite civile.

«Art. L.122-41-2. Lorsque le salarie accomplit son engagement “ servir dans la reserve de securite civile
pendant son temps de travail, il doit obtenir I'accord de son employeur, sous reserve de dispositions plus
favorables resultant du contrat de travail, de conventions ou accords collectifs de travail ou de conventions
conclues entre I'employeur et l'autorite de gestion de la reserve. Si I'employeur oppose un refus, cette decision
doit —tre motivee et notifise “ l'interesse ainsi qu™ l'autorite de gestion de la reserve dans la semaine qui suit
la reception de la demande.

« Le contrat de travail du salarie exer@ant une activite dans la reserve de securite civile pendant son temps de
travail est suspendu pendant la periode en cause.

« Toutefois, cette periode est considerse comme une periode de travail effectif pour les avantages trouvant
leur fondement dans la loi, un r"glement ou une convention en mati're d'anciennets, de conges payes et de
droit aux prestations sociales.

«Aucun licenciement ou declassement professionnel, aucune sanction disciplinaire ne peuvent —tre prononces
“ I'encontre d'un salarie en raison de ses absences resultant de son engagement “ servir dans la reserve de
Securite civile. »

Article 92

L'article L. 3551410 du code general des collectivites territoriales est complete par un alinea ainsi redige
« Les dispositions des deuxi'me et troisi'me alineas de l'articldd4244 sont applicables:

Article 93

Apr’s l'article L. 3551411 du code general des collectivites territoriales, il est insere un article8351-11-1
ainsi redige :

«Art. L.3551-11-1. Les articles L1424-81 “ L. 1424-88 sont applicables “ Mayotte.

«Pour l'application du premier alinea de [l'article 1424-82, la reference “ larticle L.14244 est
remplacee par la reference “ l'article L3551-10.

«Pour l'application du deuxi'me alinea de l'article 1424-82, les mots 2au service departemental
d'incendie et de secours® sont remplaces par les m#tda collectivite departementale®.

«Pour l'application de l'article L1424-86, linteresse beneficie, pour lui et pour ses ayants droit, des
prestations de l'assurance maladie-maternite en vigueur “ Mayotte.
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Article 94

Les dispositions de l'article 95-de la loi m 86-1067 du 30 septembre 1986 relative “ la liberte de
communication sont applicables “ Mayotte.

Article 95

Dans les conditions prevues “ l'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorise “ prendre, par
ordonnance, les mesures lsgislatives necessaires

+ au developpement du volontariat dans le corps de sapeurs-pompiers de la collectivite departementale de
Mayotte ;

+ “ l'organisation et au fonctionnement du service d'incendie et de secours de Mayotte.

Les projets d'ordonnance sont soumis pour avis au conseil general de Mayotte, dans les conditions fixees par
l'article L. 3551412 du code general des collectivites territoriales. Les ordonnances seront prises au plus tard le
dernier jour du douzi'me mois suivant la promulgation de la presente loi.

Les projets de loi de ratification seront deposes devant le Parlement au plus tard quatre mois “ compter de la
publication des ordonnances precitees.

CHaAPITRE IV

Dispositions applicables * Saint-Pierre-et-Miquelon

Article 96

I. Les articles 47 “ 59 de la presente loi ne sont pas applicables “ Saint-Pierre-et-Miquelon.

II. Les articles L1424-84 * L. 1424-88 du code general des collectivites territoriales sont applicables
Saint-Pierre-et-Miquelon.

“

Article 97
Pour la mise en Uuvre des dispositions applicables “ Saint-Pierre-et-Miquelon, il y a lieu de lire

1° «* Saint-Pierre-et-Miquelon » au lieu de<departement » ;

20 «prefet de la collectivite de Saint-Pierre-et-Miquelonau lieu de: «representant de I'Etat dans le
departement » ;

3 «plan Orsec » au lieu de: « plan Orsec departemental

4 Aux articles 27 et 38 : « service territorial d'incendie et de secours » au lieu de : « service departemental
d'incendie et de secouss

Article 98

~ Apr’s le troisi'me alinea du Ill de l'article L142449 du code general des collectivites territoriales, sont
inseres deux alineas ainsi rediges

«Pour I'exercice de leurs pouvoirs de police, le maire et le prefet mettent en tuvre les moyens relevant du
service territorial d'incendie et de secours dans les conditions prevues par un r'glement operationnel arrte par
le prefet apr's avis du conseil general.

« Sont applicables au r'glement operationnel prevu “ l'alinea precedent les dispositions des deuxi'me et
troisi'me alineas de l'article L14244 et celles de l'article 11424-8-2. »

Article 99

Apr’s l'article 15 de la loi n96-370 du 3 mai 1996 relative au developpement du volontariat dans les corps
des sapeurs-pompiers, il est insere un article 15-9 ainsi redige

«Art. 15-9. A Saint-Pierre-et-Miquelon, les compstences conferees par la presente loi au service
departemental d'incendie et de secours sont exercees par le service territorial d'incendie et de ssecours.

Article 100

Pour l'application “ Saint-Pierre-et-Miquelon du | de l'article 16, la reference aux article®211-1,
L.22122 et L.221541 du code general des collectivites territoriales est remplacee par la reference aux
dispositions applicables du code des communes en vigueur “ Saint-Pierre-et-Miquelon, notamment les articles
L.1311, L.1312 et L.131-13.



17 aozt 2004 JOURNAL OFFICIEL DE LA R...PUBLIQUE FRANOAISE Texte 3 sur 109

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 101

Les conseils d'administration des services departementaux d'incendie et de secours sont renouvelss dans les
conditions prevues par les articles 51 et 52 dans un delai de six mois “ compter de la date de publication de la
presente loi.

Article 102

I. La loi rr 87565 du 22 juillet 1987 relative “ l'organisation de la securite civile, “ la protection de la
for—t contre l'incendie et “ la prevention des risques majeurs est abrogee.

1. Le code de l'environnement est ainsi modifie

1° Dans la derni're phrase du deuxi'me alinea de l'articlel?252, les mots: «loi h 87565 du
22 juillet 1987 relative “ I'organisation de la securite civile, “ la protection de la for—t contre l'incendie et “ la
prevention des risques majeusssont remplaces par les mots: «lo? 8004811 du 13 aozt 2004 de
modernisation de la securite civile ;

2° Dans le premier alinea de l'article B51-1, les mots : « 4 de la loP®87-565 du 22 juillet 1987 relative “
l'organisation de la securite civile, “ la protection de la for—t contre l'incendie et “ la prevention des risques
majeurs» sont remplaces par les motx 15 de la loi n 2004811 du 13 aoZt 2004 de modernisation de la
Securite civile ».

lll.  Dans la premi‘re phrase de l'article 94 du code minier, les mo#0:1«"“ 40-7 de la loi n 87565 du
22 juillet 1987 relative “ I'organisation de la securite civile, “ la protection de la for—t contre l'incendie et “ la
prevention des risques majeuss sont remplaces par les mots«L.562-1 “ L.562-7 du code de
l'environnement ».

V. Dans l'avant-dernier alinea de l'article B432 du code de l'urbanisme, les mots: «de la loi
ne 87565 du 22 juillet 1987 relative “ I'organisation de la securite civile, “ la protection de la for-t contre
l'incendie et “ la prevention des risques majeurs » sont remplaces par les mots : « du chapitre Il du titre VI du
livre V du code de l'environnement

V. Dans le dernier alinea de l'article 7 de la Ioi 911-1389 du 31 decembre 1991 relative “ la protection
sociale des sapeurs-pompiers volontaires en cas d'accident survenu ou de maladie contractee en service, le
mots: « quatri'me alinea de l'article 13 de la loi° 87565 du 22 juillet 1987 relative “ I'organisation de la
securite civile, “ la protection de la for—t contre lincendie et “ la prevention des risques majeurs » sont
remplaces par les mots : « dernier alinea de l'article 27 de la4@004811 du 13 aozt 2004 de modernisation
de la securite civile».

Article 103

Les charges resultant pour les collectivites territoriales des transferts, creations et extensions de competences
realises par la presente loi sont compensees dans les conditions determinees par une loi de finances.

ANNEXE
ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE DE S...CURIT... CIVILE

Preambule

La protection des populations compte parmi les missions essentielles des pouvoirs publics.

L'exercice de cette responsabilite implique toutefois bien d'autres acteurs, dont la diversite est devenue une
caracteristiqgue de la securite civile. Cette diversite est necessaire pour faire face “ la pluralite des risques pesant
sur la population d'une sociste moderneonssquences plus lourdes des phenom™nes naturels, vulnerabilite aux
risques technologiques et aux effets de la malveillance, besoin de prise en charge publique lie “ la moindre
efficacite des solidarites familiales et de voisinage.

Les menaces terroristes ajoutent un elsment essentiel dans la prevention des risques. Les services de secour
peuvent —tre amenes “ intervenir sur les consequences d'actes terroristes. La participation de ces services al
dispositif d'ensemble de la securite interieure constitue une evolution marquante de la periode recente.

La securite civile est |'affaire de tous. Tout citoyen y concourt par son comportement. Une veritable culture
de la preparation au risque et “ la menace doit —tre developpee.

La presentation d'un projet de loi sur la securite civile fournit aujourd'hui I'occasion de definir les
orientations qu'il faut imprimer “ la conduite de la mission de protection et de secours pour qu'elle reponde
aux crises nouvelles et aux attentes de la population, au-del* des dispositions normatives destinees “ ameliorer
le fonctionnement des services et la situation de leurs personnels.

Ces orientations presentent deux caracteristiques

+ elles sont volontaristes, traduisant l'imperatif de mobiliser les energies et les moyens pour obtenir des
progr's mesurables dans l'action face aux consequences des risques de desfense et de securite civiles
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* elles imposent une coordination depassant les fronti"res habituelles des services, de leurs attributions et de
leurs prerogatives, pour mieux les faire travailler ensemble.

On peut les regrouper sous les trois axes suivants

* s'attaquer resolument aux risques, en les anticipant davarftage Connastre, prevoir et se preparer)

* refgn;jer la « protection des populationgl:  Affirmer la place du citoyen au clur de la securite

civile) ;

mobiliser tous les moyens, en encourageant les soliddtitss Organiser la reponse “ I''venement).

I+

I.  S'attaquer resolument aux risques

(Connastre, prevoir et se preparer)

II faut aujourd'hui apprehender toute la realitt du danger: anticiper les crises, prendre de vitesse les
catastrophes, travailler sur chaque risque de defense et de securite civiles, en combinant le souci de la
prevention et celui de l'intervention.

Dans cette perspective, s'attaquer aux risques, :c'est

+ synthstiser I'stat des connaissances sur les risques dans une demarche pour la premire fois reellement
pluridisciplinaire, allant de l'analyse scientifique des phenom™es “ l'organisation des secours

repenser la planification operationnelle

elargir la pratigue des exercices “ des entraSnements en vraie grandeur.

+ I+

1. Le recensement actualise des risques

Le constat est frequemment fait que les travaux scientifigues portant sur les risques naturels et
technologiques sont utiles mais demeurent le fait de specialistes, sans que des consequences pratiques en soie
systematiquement tirees. De m—me, les catastrophes donnent lieu, le plus souvent, “ des analyses approfondie:
et “ des retours d'experiences, mais sans beaucoup d'schanges pluridisciplinaires.

Traiter ensemble ces differents aspects doit permettre de mieux couvrir chaque risque en s'adaptant “ sa
realite. 1l s'agit d'aborder de fa@on coherente

* la connaissance du phenom™e et de ses consequences, afin d'ameliorer la description des scenarios,
l'analyse des causes, les outils de prevision, ainsi que les possibilitss de prevention ou d'attenuation des
effets ;

l'organisation juridiqgue des responsabilites

si l'aspect operationnel du traitement des crises parast clair et connu des autorites et de la population, il
n'en va pas de m—me du traitement des risques en amont. Le champ en est tr"s vaste, les responsabilites
sont souvent imbriquees, les r'gles de droit complexes et mal connues. Des clarifications sont necessaires.
+ la preparation de la population et des secours (aspect operationnel).

Cette demarche doit —tre conduite au niveau national et au niveau departemental.

Aupr’s du ministre de l'interieur, un Conseil national de la securite civile sera le lieu permettant de verifier
I'stat de la preparation aux risques de toute nature.

Sans concurrencer les travaux des organismes dej* impliques dans la prevention ou la prevision, il valorisera
leurs competences ainsi que celles des ministres en charge des differents risques, en favorisant la
convergence des donnees de la recherche et des retours d'experience. Au-del* de la simple connaissance
il s'assurera de la mise en commun de leurs ressources au service de la planification, de la preparation et
de la conduite operationnelle. Il etablira une typologie des risques et des menaces et analysera leurs
consequences et les modalitess de gestion des crises qui S'y rapportent.

Preside par le ministre charge de la securite civile, le conseil rassemblera en coll"ges les principales
administrations concernees, les grands operateurs de services publics, les organismes de recherche e
d'expertise les plus directement impliques et, bien entendu, les ¢lus et les acteurs du secours, notamment
la Croix-Rouge fran@aise et la Federation nationale de protection civile. Il rendra compte de son action au
Gouvernement, lors de son assemblee pleni"re au cours de laquelle les missions qui lui auront ste confiees
feront I'objet d'un rapport public.

Cette demarche trouvera son prolongement au niveau local dans le conseil departemental de securite civile,
place auprs du prefet, qui sera dote d'une compstence generale dans le domaine de la protection des
populations. Tout comme le conseil national, il mobilisera la compstence des organismes impliques dans la
prevention, la prevision et les secours (representants des elus locaux, des organisations professionnelles, des
services de [|'Etat, des services publics et des associations, etc.) et contribuera “ la convergence de leul
experience et de leur action.

Pour mener ces analyses, qui exigent “ la fois une approche scientifigue et une connaissance approfondie d
fonctionnement des services publics, le Gouvernement aura recours de fa@don plus frequente aux avis conjoint
des inspections generales concernees (IGA, CGPC, CGM, CGGREF, IGE, IGAS).

Enfin, cet effort doit —tre prolonge et laveille » scientifique et administrative organisee et maintenue,
assurant un continuum avec le dispositif de protection des populations. Pour chaque risque, un ministre sera

+ I+
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designe comme «chef de file» (avec indication de la direction centrale responsable) pour assurer en
permanence la mise “ jour de l'analyse scientifique, et les recommandations d'adaptation des dispositifs de
prevention, de prevision et de prealerte. Il se tiendra en relation avec la direction de la dsfense et de la securite

civiles (DDSC), qui mobilisera ses correspondants en cas de crise (cf. Il).

2. La renovation de la planification operationnelle

La refonte de la planification operationnelle constitue une reforme de grande ampleur. Aujourd'hui, en effet,
les plans d'urgence et de secours sont nombreux (plus d'une vingtaine dans chaque departement) et, pal
consequent, souvent tenus de fa@don incompl'te, voire laisses en desherence.

Face “ cette situation, la planification doit —tre simplifisee sans perdre sa pertinence et de fadon “ pouvoir —tre
effectivement tenue “ jour et adaptee aux technologies modernes. Cette reforme est l'occasion de repenser le
syst'me de planification.

Le plan Orsec s'articulera desormais autour d'une organisation de gestion de crise commune et simplifiee,
assortie d'un recensement des risques. L'organisation des secours se composera des dispositions generales
modulables de gestion de crise applicables en toutes circonstatis (@ommun> Orsec) et des dispositions
specifiques propres “ certains risques prealablement identifies, complstant les dispositions generales (les plans
de secours specialises, les plans particuliers d'intervention, le plan rouge...). Le recensement des risques a poul
objectif la realisation d'un repertoire des risques, reconnu par tous les acteurs concernes et leur permettant de
partager une approche commune. Il garantira la coherence avec la politique de prevention.

Au-del“ de cette nouvelle architecture, c'est la conception m—me des plans, de leur elaboration et de leur
mise “ jour qui doit evoluer.

La logique des plans evoluera du simple recensement des responsables et des ressources vers un
planification des scenarios, centree sur la definition des actions correspondant “ chaque situation et fournissant
aux responsables des e<lements precis, renvoyant “ des procedures connues et testees, pour construire les
dispositifs de gestion de crise (les plans iront, par exemple, jusqu“ la preparation de messages de
communication de crise).

Chaque acteur concerne (grands services publics, collectivites territoriales, etc.) sera associe “ la preparation
de ces dispositions et aura la charge de prevoir en consequence son organisation propre : plans specifiques de:
operateurs de teleccommunications, plans blancs des etablissements hospitaliers, par exemple, et plan de
sauvegarde pour les communes (cf. lll sur cet aspect).

La realisation de cette nouvelle planification, dans un delai compatible avec les enjeux, qui peut —tre estime
“ trois ans, repose sur une mobilisation de I'Etat, et notamment des prefectures, par ailleurs chargees du
fonctionnement des stats-majors de crise.

L'action sera conduite sous l'impulsion des prefets de zone de defense. lls contrpleront la realisation des
plans Orsec departementaux et auront la charge d'arr—ter le plan Orsec de zone. lls s'assureront de la coherenc
avec les plans Orsec maritimes «labores par les prefets maritimes. Ce dispositif zonal est destine “ couvrir les
situations de catastrophes touchant plusieurs departements ou pour lesquelles des moyens specifiques doiven
—tre deployes.

3. Le passage de l'exercice “ I'entraSnement

Le realisme et la pertinence des plans devront —tre testes en impliquant non seulement les autorites publiques
et les services de secours, mais aussi la population. Il faut b'tir une veritable politique d'exercices, varies et
realistes.

Au cours des prochaines annees, les exercices de securit* et de defense civiles ne se limiteront pas “ des
essais des syst'mes de transmissions et “ la formation des stats-majors, mais devront —tre effectues auss
souvent que necessaire en grandeur reelle, en y associant directement le public. A br've scheance, il convient
de s'astreindre “ un exercice en vraie grandeur au moins par departement chaque annee.

Les nouveaux exercices seront menes “ trois niveacdres et stats-majors, acteurs multiples des crises,
population elle-m—me. L'entraSnement degestionnaires de la crisesera developpe “ I'chelon local au-del*
des seuls services de secours. La programmation pluriannuelle des exercices, sur les priorites ressortant d
analyse des risques, assurera une demarche coherente de preparation “ la crise. On y integrera l'entraSnement
“ une reponse rapide aux attentes du public et des medias de“ pratique dans certains exercices de securite
civile, la communication des pouvoirs publics apparaissant en effet essentielle pour la mastrise de la crise. Les
exercices feront I'objet d'un suivi par des evaluateurs independants, dotes d'instruments objectifs de nature “
garantir la fiabilite des enseignements.

L'examen des reactions et des attentes du corps social, manifestees notamment “ la suite des derni'res
catastrophes naturelles et technologiques, a favorise un certain developpement de la culture du retour
d'experience utile au perfectionnement permanent des dispositifs con@us pour faire face aux risques.

Cette pratique dorenavant mieux diffusee doit —tre ameliorse par le partage des travaux et la designation de
l'autorite chargee de veiller “ leur approche pluridisciplinaire, et de veiller “ la diffusion des conclusions “ la
fois aux services pour ameliorer leurs procedures, et au public dans un souci de transparence et d'information
de la population.
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II. Refonder la notion de protection
des populations

(Affirmer la place du citoyen
au clur de la securite civile)

Refonder la notion de protection des populations, c'est confirmer que la personne secourue est au clur de
toute politique de securite civile.

Mais c'est aussi pouvoir compter sur le comportement de citoyens informes et responsables, prepares “
affronter les risques et les menaces par une connaissance effective du danger et des consignes de prevention
de protection, et capables de s'integrer utilement dans I'organisation collective au stade de la reponse. Cette
refondation va de pair avec le renouveau necessaire de la defense civile, compestence traditionnelle du minist™re
de l'interieur, qui impose d'abord un travail de prise de conscience et de definition du champ de cette mission
pour tenir compte des aspects nouveaux des crises.

1. L'information et la formation de la population

A l'exemple de la culture de linformation et de la preparation aux alertes cycloniques, tr's presente et
partagee dans les departements d'outre-mer, il convient de developper sur I'ensemble du territoire I'information
preventive sur les risques, la diffusion de messages relatifs aux conduites “ tenir en cas de catastrophe et un
bonne connaissance de l'organisation des secours. C'est sur le terrain et dans un cadre de proximite que cett
information doit —tre delivree “ la population.

L'information et la sensibilisation en amont contribuent “ ne pas laisser lincertitude, l'absence de
perspectives ou la propagation de fausses nouvelles destabiliser la population et compromettre les chance:
d'une reponse collective efficaceelles sont indispensables pour prevenir la panique et la rupture du lien de
confiance entre les citoyens et les autorites en charge de leur protection. Elles participent de la culture du
risque qui cimente la reponse collective.

L'information doit —tre precedee d'une formation de base. La generalisation, au coll"ge ou au lycee, de
I'apprentissage aux gestes elsmentaires de sauvetage et de securite, et de la formation sur l'organisation de la
securite civile, est indispensable pour atteindre un niveau satisfaisant de mobilisation et permettre, comme
indique dans I'expose des motifs du projet de loi, que la securite civile soit effectivement « I'affaire de.tous

Pour les risques naturels et technologiques, comme pour les menaces relevant de la desfense civile, le recour
aux messages de vigilance sera developpe, avec une vulgarisation du sens des niveaux d'alerte, “ I'image de ce
qui a «t mis en place pour la prevision meteorologique. Il s'agira d'anticiper, lorsque c'est possible, par une
annonce plus precoce et plus riche en contenu, la perspective d'une crise et d'-tre plus reactif face “
['evenement.

En situation de crise, l'information frequente et precise de la population sera recherchee par tous les moyens
de communication modernes, en particulier par le passage de conventions avec les radios (radios locales, radic
d'autoroutes, radios nationales) afin de favoriser la diffusion des messages des pouvoirs publics. De mani're
generale, I'ensemble des medias doit —tre associe “ la preparation face aux risques et “ la conduite des
operations.

2.La veille operationnelle et l'alerte

Mieux deceler et traiter plus rapidement et efficacement des crises aux facteurs multiples justifie de tirer un
plus grand parti des outils de veille disponibles. Il convient d'assurer une remontee systematique des
informations pouvant interesser la protection des populations vers les centres operationnels existants, en
particulier les centres operationnels de zone (COZ) et le centre operationnel de gestion interministerielle des
crises (COGIC) au niveau national. Ceci ne concerne pas seulement les services territoriaux et les
administrations de I'Etat, mais aussi les operateurs de service public.

Le COGIC entretient, en permanence, un reseau de correspondants dans les ministres. Ce reseau
interministeriel doit —tre mobilise dans toutes les periodes sensibles (mouvements de population, alertes
meteorologiques, grands rassemblements, exercices).

Dans la m—me perspective, on veillera “ une large reunion des competences au sein des COZ, et plus
particuli"rement pour ce qui concerne les questions meteorologiques, sanitaires ou touchant au fonctionnement
des grands services publics.

Pour ce qui concerne l'alerte, il s'agit d'abord d'en repenser la doctrine. L'alerte est le signal permettant de
prevenir d'un danger et appelant la population “ prendre des mesures de sauvegarde. Son efficacite repose
principalement sur l'identification de bassins de risques. Le passage du stade de la vigilance “ celui de l'alerte
impose rapidite, exhaustivite et fiabilite de la transmission, integrant l'accuse de reception. Ces objectifs sont
imposes notamment par l'imperatif d'information et de mobilisation des autorites locales.

Sur ces bases et “ la suite du rapport remis par les inspections generales au Gouvernement en 2002, le
syst'me national d'alerte (SNA), reposant aujourd'hui sur les sir'nes, doit —tre maintenu dans son principe mais
modernise, en diversifiant les moyens d'alerte des maires et de la population.

Cette modernisation de l'alerte doit —tre conduite dans un cadre interministeriel et en association avec les
collectivites locales, et faire l'objet d'une programmation. Elle recouvre deux aspects : l'alerte en direction des
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maires, depuis les prefectures, et l'alerte generale de la population avec la dsfinition du nouveau syst'me
national d'alerte. Il s'agira de combiner un recours accru aux nouvelles technologies (automates d'appel,
information telephonique personnalisee dans les secteurs “ risques, SMS, panneaux “ messages variables), avec
des dispositifs plus classiques (sirnes, radioamateurs).

3. L'engagement de tous dans la crise et l'apr~s-crise

Cette mobilisation doit —tre organisee, de fa@don prioritaire, au niveau local, et complstee par des moyens
disponibles au niveau national. Cet engagement de tous se con@doit dans un contexte de proximite, en particulie
au niveau communal. Un plan tr"s pragmatique peut y —tre etabli, traduisant I'engagement de tous et
materialisant une culture partagee de la securite.

Pour apporter une reponse de proximite “ la crise, et en complement de lintervention des services
responsables des secours, le plan communal de sauvegarde est prescrit par la loi dans toutes les commun
concernees par un plan de prevention des risques ou un plan particulier d'intervention. Con@u pour donner une
portee utile “ la diffusion de l'alerte, il integrera des e<l*ments d'information preventive, la description des
scenarios d'accident, des recommandations de comportement, ainsi que les actions “ mettre en Uuvre par la
commune. Pour s'adapter “ la taille de la commune, ce plan est “ geometrie variable. Pour les petites
communes, il peut s'agir d'un simple rappel des vulnerabilites locales et d'une fiche reflexe sur la diffusion de
l'alerte et les missions des autoritess municipales. Pour les communes importantes, le plan peut prevoir un PC
de crise, une organisation et des fiches de t'’ches pour les services techniques, un inventaire des ressources, e
Son elaboration est I'occasion d'une concertation entre les pouvoirs publics et les habitants sur la prevention
des risques et la protection des populations.

Chaque commune pourra en outre designer un adjoint au maire ou un conseiller municipal charge de la
securite civile, qui coordonnera les diffsrentes actions menees sur le territoire de la commune et transmettra
toute information utile au representant de I'Etat dans le departement.

Il convient, par ailleurs, d'apporter, au plus pr's des besoins, des reponses aux difficultss soulevees par le
retour “ la vie normale apr’s une catastrophe. Plusieurs dispositions importantes doivent —tre mises en Uuvre.
Il est ainsi ouvert aux communes la possibilite de creer une reserve de securite civile. Cette reserve
facultative et decentralisee pourra incorporer des citoyens benevoles de tout 'ge et de tout metier pour des
missions d'appui qui n'interfrent pas avec les secours proprement dits. Il s'agit, par exemple, de prendre en
charge l'assistance materielle et morale “ la population et le soutien logistique. Cette reserve doit —tre
effectivement mise sur pied, participer * des exercices et —tre mobilisee en renfort quand l'activite des services
de secours est chargee. La vocation de cette reserve “ intervenir dans la proximite justifie une gestion

communale, sans exclure sa mobilisation “ plus grande distance dans des circonstances exceptionnelles.

L'assistance medico-psychologique apportee aux victimes de catastrophes sera plus largement diffusee. A
cette fin, I'experience des cellules d'urgence medico-psychologiques (CUMP), presentes actuellement dans un
departement sur deux, sera etendue “ I'ensemble des departements d'ici “ la fin 2005.

Il convient egalement d'organiser le travail gouvernemental pour optimiser ['utilisation des outils “ la
disposition des decideurs locaux en mati're d'aide d'urgence et de soutien aux populations, dans les
circonstances marquees par une perturbation importante de la vie sociale. Une telle evolution permettra
Fl'apporter plus de coherence, plus de rapidite et plus d'efficacite aux dispositifs d'intervention de I'Etat apr’s
a crise.

Seront ainsi concernes les dispositifs de soutien materiel d'extr—me urgence aux populations et aux
collectivites locales, geres par le ministre de linterieur, les procedures d'aide aux exploitations agricoles
(Fonds national de garantie des calamites agricoles gere par le ministre de l'agriculture), aux petites entreprises
(Fonds dintervention pour la sauvegarde de l'artisanat et du commerce, FISAC, gere par le minist're de
I'sconomie, des finances et de l'industrie) et la procedure de reconnaissance de I'stat de catastrophe naturelle,
geree par le ministre de I'sconomie, des finances et de l'industrie et le ministre de l'interieur.

Une cellule d'svaluation des situations d'urgence, reunie sans delai, sous l'autorite du Premier ministre, et
dont le secretariat est assure par le directeur de la defense et de la securite civiles, devra apporter, en lien avec
I'autolritf prefectorale, une reponse compl'te et rapide aux differents aspects des besoins exprimes par la
population.

Enfin, l'effort portera sur la generalisation des cellules interservices d'aides aux sinistres. Ce dispositif de
guichet unique permettra de donner de la coherence aux procedures d'urgence mises en place et de simplifier
les conditions pratiques d'accomplissement des demarches de toutes natures. Cet effort associera I'Etat et le:
collectivites decentralisees, en y associant les assurances.

. Mobiliser tous les moyens

(Organiser la reponse “ I'svenement)

La reponse aux catastrophes exige la mobilisation rapide de tous les moyens publics et prives et leur
coordination efficace sous une direction unique. A cet egard, la France beneficie d'une tradition juridique
eprouvee, qui investit les maires et les prefets autorites de police generale, de pouvoirs «tendus en situation de
crise, et autorise les prefets de zone, voire le Gouvernement, “ intervenir dans la conduite des operations
lorsque c'est necessaire.
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L'environnement dans lequel se situe leur action a toutefois beaucoup evolue depuis les textes fondateurs. La
decentralisation, mais aussi la departementalisation des SDIS ont accentue la separation entre les autorites de
police et les autorites gestionnaires des moyens. La disparition de la conscription a reduit la ressource militaire
mobilisable en cas de crise. Beaucoup de services publics ont svolue vers des modes de gestion concurrentiel:
qui ont bouleverse leur relation avec les autorites publiques.

Par ailleurs, dans le respect du principe de subsidiarits, la France contribue au developpement d'une
cooperation communautaire dans le domaine de la protection civile.

Toutes ces circonstances justifient une revision soigneuse de l'organisation traditionnelle des secours dans le
souci de clarifier, d'adapter et de moderniser.

1. Le commandement

Sur le plan du droit et des principes, les r'gles fixant I'organisation et la repartition des missions ne sont pas
modifiees. Elles sont confirmees, et, le cas scheant, precisees.

Du point de vue operationnel, la conduite de la crise appelle une ligne de commandement claire et reconnue.
La liaison avec l'exercice des competences de police administrative et les competences pour veiller “ I'ordre
public (securite, salubrite, tranquillite) est affirmee, parce que l'organisation du commandement qui en decoule
est claire et qu'elle assure une continuite du traitement de la crise, en fonction de son impdeamegre
pour le secours de proximite, le representant de I'Etat pour les sinistres de grande ampleur.

De m—me, sont confirmes les grands principes d'organisation des se@nss sauf exceptions limitees, la
gratuite des secours aux personnes.

Pour l'exercice pratigue du commandement et de la coordination, les moyens techniques doivent —tre renoves
et rationalises. Les plates-formes operationnelles et les postes de commandement modernes sont cozZteux el
materiels (transmissions, cartographie, etc.) et en personnels (reunion des meilleures compsetences,
complementarite des savoir-faire et des attributions de services diffsrents pour couvrir les aspects multiples des
crises). Pour les pouvoirs publics, ces postes de commandement apparaissent aujourd’hui epars et trop
nombreux.

Il faut donc engager resolument la reflexion sur les structures de coordination operationnelle, “ commencer
par les plates-formes de reception des appels d'urgence sur le numero commun europeen 112, ainsi que le
recensement des moyens alternatifs de communication et de telscommunication.

Les svenements recents comme les temp—tes de 1999, la lutte contre la pollutfmeddigeou les incendies
de for—ts de I'st* 2003 ont confirme la pertinence de l'schelon zonal en mati're de securite civile. Bien
reconnu dans ses responsabilitss de synth™se des situations et d'allocation des moyens durant la crise, il ser
appels “ se developper dans le domaine de I'svaluation des risques et du contrple de la preparation en amont
de la crise.

A I'schelon des prefectures, les services de desfense et de protection civile (SIACEDPC) seront renforces et
valorises, d'autant que le travail de refonte de la planification reposera en grande partie sur eux. Les centres
operationnels de defense (COD) seront reorganises pour mieux correspondre aux besoins de la securite et de la
defense civiles et ils devront —tre actives formellement en cas de crise.

Le programme d'amenagement des salles de crise des prefectures sera intensifie : les normes techniques de
salles modernes, permettant au prefet d'accueillir des cellules representant les services utiles “ la gestion
prolongee des evenements, seront revues et l'objectif de realisation de ces dispositifs sera fixe “ chaque
prefecture en fonction de sa situation. La situation des installations de gestion de crise fera I'objet d'une
evaluation regulire.

2. Les contributions de I'Etat,
des departements et des communes

La departementalisation des SDIS, engagee en 1996, est confirmee. Les SDIS sont maintenus comme
stablissements publics departementaux, et la loi conforte la responsabilite du departement dans leur
financement et dans leur organe deliberant. Elle r"gle les questions techniques pendantes “ la suite de la
departementalisation.

Ce choix traduit la volonte de conserver “ la gestion des SDIS un caract’re decentralise. Pour le quotidien, le
secours aux personnes doit demeurer un service de proximite. Le maintien d'un niveau eleve d'engagement des
sapeurs-pompiers volontaires milite aussi fortement dans ce sens.

Pour donner “ cette institution decentralisee le pouvoir lsgitime de reguler le pilotage national des services
d'incendie et de secours, une Conference nationale des SDIS sera consultee sur toutes les mesures de caract’l
national susceptibles d'avoir des effets sur leur organisation, leurs missions et leurs budgets. Composee
d'associations d'slus, de representants des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires et de representants d
I'Etat, cette instance de concertation permettra ainsi de reunir, sur les projets de reforme concernant les SDIS
ou les sapeurs-pompiers des majorites d'idee en vue d'obtenir un soutien politique indispensable au pilotage
national des SDIS.

Le cadre d'une cooperation interdepartementale est offert par des stablissements condus “ cette fin, les
etablissements publics interdepartementaux d'incendie et de secours (EPIDIS), qui permettront une
mutualisation des efforts et la conduite d'experimentations operationnelles ou de gestion.

Pour autant, I'Etat ne se desengage pas de la charge des secours. Il finance et met en Uuvre des moyen
nationaux, con@dus pour —tre complementaires de ceux des SDIS : il s'agit de méyends>« (bombardiers
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d'eau), de moyens specialisss “ vocation interdepartementale (helicopt'res de sauvetage) ou de moyens
hautement specialises (unite d'intervention de la securite civile, squipes de deminage) capables d'intervenir en
renfort en metropole, outre-mer et dans le cadre des operations internationales declenchees pour faire face “ des
catastrophes majeures.

Pour ce faire, les moyens d'Etat ont d'ores et dej* ste renforces dans les domaines principaux de la lutte
contre les feux de for—ts et ceux de la protection des populations. L'Etat a ainsi acquis deux bombardiers d'eau
en remplacement des Fokker 27. L'effort de soutien “ linvestissement des SDIS est accru “ travers une
augmentation de 20 % du fonds d'aide “ l'investissement. L'Etat renforce aussi ses capacites de dstection et de
decontamination nucleaire, radiologique, bacteriologique et chimique (NRBC) aux niveaux zonal et national.
Enfin, il encourage et accompagne le dsveloppement et la modernisation de la formation des sI"ves officiers de
sapeurs-pompiers “ I'occasion de la delocalisation de 'ENSOSP “ Aix-les-Milles. L'Etat assurera la creation “
Cambrai d'un Centre national de formation “ la defense et “ la securite civiles permettant aux primo-
intervenants et aux acteurs de secours, de securit et de sante, publics et prives, de se former, par des
enseignements, entraSnements et exercices, aux techniques specifiques de prevention des effets des catastropt
d'origine naturelle, technologique ou terroriste, de de<fense NRBC et de gestion operationnelle de crises et de
post-crises. Cette formation obligatoire, dans un cadre interministerieint¢r«services », leur permettra de
mieux prendre en compte les risques et menaces exceptionnels depassant le cadre normal de leurs mission

Par ailleurs, I'Etat prendra en charge les cozts des renforts extra-departementaux necessites par des situations
exceptionnelles, suivant le principe’ risque quotidien, reponse de proximite“ situation exceptionnelle,
solidarite nationale. La definition de ces renforts inclut les moyens nationaux, les moyens d'autres departements
mobilises par la chaSne de commandement de I'Etat, et les renforts et les aides obtenus des pays etrangers, dal
le cadre des accords multilateraux, notamment au sein de I'Union europeenne, ou bilateraux.

Les communes ne seront plus directement en charge du financement des secours sur leur territoire : |z
solidarite departementale “ travers le budget du SDIS sera la r"gle pour les operations de secours au sens strict.
Les communes assumeront les depenses de soutien aux populations et de restauration immediate de la vie
normale.

3. L'engagement des moyens

Les sapeurs-pompiers professionnels et volontaires, civils et militaires, constituent le ctiur de nos services de
secours.

L'effectif des sapeurs-pompiers volontaires doit —tre imperativement maintenu pour assurer la veille comme
les interventions, et permettre la mobilisation du potentiel necessaire en cas d'svenement important de la
securite civile. C'est pourquoi il convient de prendre toute mesure de nature “ favoriser un important courant
de volontariat chez les sapeurs-pompiers.

Il convient en particulier de faciliter I'acc™s au statut de sapeur-pompier volontaire en abaissant “ seize ans
["ge minimum d'engagement. Les exigences d'aptitude physique et de formation seront assouplies et adaptees
aux equipements et aux missions du centre de rattachement. Les sapeurs-pompiers volontaires auront vocation
participer “ I'encadrement des services d'incendie et de secours et pourront acceder aux m—mes grades que le
professionnels. Leur mobilite sera facilitee.

Les sapeurs-pompiers volontaires pourront beneficier d'une retraite complementaire versee apr's vingt ans
d'activite. Elle se substituera progressivement “ l'allocation de veterance.

Outre la creation d'une reserve de securite civile evoquee plus haut, la loi reconnast aussi pour la premi're
fois la capacite des associations “ intervenir en appui des pouvoirs publics dans le cadre d'une procedure
d'agrement visant “ garantir leur qualification. Le conventionnement annuel est propose pour definir avec
precision les circonstances et les modalitss de leurs interventions, et leur integration dans les plans. La
convention pourra notamment prevoir l'information immediate de certaines associations en cas d'alerte dans
leur domaine de competence. Cela permettra “ des associations effectuant des secours en milieu particulier
comme Spelso secours en milieu souterrain, d'intervenir le plus rapidement possible.

Les moyens materiels des pouvoirs publics ne suffisent pas toujours “ faire face aux situations d'urgence,
tant “ cause du volume des equipements necessaires que de la specificits de certains besoins. Le concours de
moyens prives rel"ve du droit traditionnel de la requisition. La prise en charge des depenses exposees est
clarifiee par I'application des m—mes r"gles qu'en mati're de secours.

Avec les operateurs de services publics (transports, energie, eau, telccommunications, autoroutes...), une
collaboration permanente est prescrite par la loi pour gerer de fadon satisfaisante les trois aspects suivants

+ leurs propres vulnerabilitss aux risques ou aux actes de malveillance et l'organisation des secours pour
leur protection

+ leur capacite “ engager, dans le cadre d'une nouvelle planification, les moyens generaux dont ils disposent
en vue de la gestion de la crise
* les conditions du maintien ou du retablissement rapide d'un niveau minimal de services (eau, energie,

service de sante, communications) destine “ garantir la continuits du fonctionnement des activites
essentielles * la population, m—me en situation de crise.

Cette nouvelle relation entre les operateurs et les pouvoirs publics passera par une revision des cahiers des
charges au fur et “ mesure de leur scheance, mais plus encore par une association effective, au niveau
local, “ tous les travaux de preparation (prevention, planification, exercices).
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Au total, ces perspectives constituent un programme pour une securite civile renouvelee et sont marquees
par :

* la confirmation, et la simplification, des principes d'organisation generale, de repartition des competences

et des responsabilites

de profondes transformations pour l'adaptation des outils ;

une impulsion renforcee et coordonnee par I'ensemble des pouvoirs publics pour assurer la protection des
populations face aux risques et aux menaces de notre epoque.

+
+

Sigles et abreviations

CGGREF: Conseil general du genie rural, des eaux et des for—ts.

CGM: Conseil general des mines.

CGPC: Conseil general des ponts et chaussees.

COD: Centre operationnel de defense.

COGIC: Centre de gestion interministerielle des crises (DDSC).

COZ: Centre operationnel de zone (ancien CIRCOSC).

CUMP: Cellule d'urgence medico-psychologique.

DDSC: Direction de la defense et de la securite civiles (minist're de l'interieur).
ENSOSP. Ecole nationale superieure des officiers de sapeurs-pompiers.
EPIDIS: Etablissement public interdepartemental d'incendie et de secours.
FISAC: Fonds d'intervention pour la sauvegarde de l'artisanat et du commerce.
IGA : Inspection generale de l'administration.

IGAS : Inspection generale des affaires sociales.

IGE : Inspection generale de I'environnement.

IGF: Inspection generale des finances.

SDIS: Service departemental d'incendie et de secours.

SIACEDPC: Service interministeriel des affaires civiles et sconomiques de defense et de protection civile
(prefectures).

SNA: Syst'me national d'alerte.
La presente loi sera exscutee comme loi de [|'Etat.
Fait “ Paris, le 13 aozt 2004.

JacQuUEs CHIRAC
Par le President de la Republique

Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARIN

Le ministre d'Etat, ministre de I'.conomie,
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Le ministre de linterieur,
de la securite interieure
et des libertes locales,
DoMINIQUE DE VILLEPIN

Le ministre de I'emploi, du travail
et de la cohesion sociale,
JEaN-Louls BorLoo

La ministre de la defense,
MicHLE ALLIOT-MARIE
Le ministre de_ la sante
et de la protection sociale,
PHiLipPE DousTEBLAZY

Le ministre de I'squipement, des transports,
de l'amenagement du territoire,
du tourisme et de la mer,

GiLLEs DE RoBIEN
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Le ministre de la fonction publique
et de la reforme de I'Etat,
RenauD DUTREIL

Le ministre de la _cuIt_ure
et de la communication,

RenauD DoONNEDIEU DE VABRES

La ministre de |'outre-mer,
BriGciTTE GIRARDIN
Le ministre delegue “ l'interieur,
porte-parole du Gouvernement,
JEAaN-FrRANOOIS CoP...
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