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Conférence sur les déficits publics - groupe de travail sur les dépenses locales
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1. Etatdes lieux

1.1. Méme s’il ne s’est pas accru depuis 15 ans, le poids des dépenses locales
dans le PIB plaide pour leur maitrise
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1.1.1. Hors décentralisation, les dépenses locales ont augmenté plus vite que le PIB
jusqu’au milieu des années 1990 et par la suite a un rythme proche du PIB
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Dépenses des collectivités locales en % du PIB
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En Mds€ Evolution des dépenses par catégorie de collectivit és
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1.1.3.
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Des disparités de dépense importantes
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Distribution des dépenses réelles totales du secteu

selon la taille des communes

r communal en 2007, en euros par habitant,
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1.2. La hausse des dépenses sociales obligatoires des départements appelle
une analyse spécifique

1.2.1. Un effet de ciseaux dii a la croissance des dépenses sociales obligatoires
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1.2.3. Les efforts a réaliser par les départements sont a prolonger, mais les difficultés
ne pourront pas étre résolues sans arbitrages au plan national
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2. Les contraintes financieres des collectivités locales seront fortement resserrées a
partir de 2011

2.1. Le gel des dépenses de I’Etat a partir de 2011 pésera inévitablement sur
les transferts financiers aux collectivités locales
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2.2. Laréforme de la fiscalité locale réduit la capacité des collectivités locales a
fixer les taux d'imposition
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3. Propositions

3.1. Les régles d’évolution et de répartition des transferts financiers de I'Etat
aux collectivités locales doivent ménager un accroissement de la
péréquation

3.1.1. Tous les concours de I’Etat ne peuvent étre inclus dans une éventuelle norme
stabilisée en valeur
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3.1.2. Lanécessité d’approfondir la péréquation
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3.2. 1l est indispensable d’instaurer sans attendre un partenariat renouvelé

entre I'Etat et les collectivités locales pour la définition et la gestion de
leurs responsabilités partagées
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3.2.3. Elaborer un outil de mesure et d’information sur les coiits et rendre ces
derniers transparents
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3.2.4. Mettre fin a I'effet inflationniste des normes
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3.2.5. S’assurer de la compatibilité des politiques nationales avec la maitrise des
dépenses locales
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3.2.6. Définir un recentrage concerté des cofinancements d’infrastructures
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Monsieur le Président,

Le Président de la Républigque a réuni, le 28 janvier dernier, la premigre session de in
conférence sur les déficits publics avec tous les actewrs de la dépense publique. Le succds de
la réduction du déficit public implique en effet que ['Eray, les collectivitds Iocales et les
régimes sociaux participent ensemble au retour 4 {'équilibre de nos finances publiques,

e Président a souhaild que des groupes de travail thématiques puissent ainsi se
pencher sy 'instavration d'une régle de finances publiques, sur la mafvise des dépenses
locales, des dépenses d'assurance maladie, ainsi gue sur le traitement de lg detre socinle, Ces
groupes de travail devront nourrir une seconde conférence qui se riendra en qvril, qu cowrs
de laquelle des décisions complémentaires seront anmoncées.

Au-deld du coiit des compérences transférdes dans le cadre de la décentralisation, les
dépenses locales connaissent une évolution sowtenue depuis plusieurs décennies.

La « régle d'or », qui interdit cux collectivites locales de recourir & 'emprunt pour
laurs dépenses de fonctionnement, n'a pas permis de limiter la progression de la dépense
locale. L pragression des wansferts financiers de I'Etar vers les collectivitds Iocales o
reporié au nivenu national une part importante du basoin de financement des collectivités
locales. Le levier de lu fiscalitd locale a en outre éré fortement mobilisé.

Les discussions entre 1'Btat et las collectivitds locales, souvent focalisées sur la
(. compensation des transferts de compéiences, lg progression des concours de I'Eiat, et plus
récemment sur la réforme de la fiscalité locale, n'ont pas permis & ce jour de s'agcorder sur
les causes de cetig progression de la dépense locale, ni sur le nécessaire partage des efforis
dans le rétablissement de nos finances publigues.

Dans ce contexte, le premiey objectif du groupe de travail doit étre d'aboutir ¢ un
diagnostic partagd sur les facteurs qul eapliguent la dynamigue des dépenses et du besain de
Jinancement des collactivites locales,

Monsienr Gilles CARREZ

Président dy Comitd des Finances locales
Assemblée nationale

126, rue de I'Université

73007 Paris
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Je souhaite vous confler, ainsy qu'a M. Michel THENA ULT, conseiller d'Brar, Ia
présidence de ce groupe de iravail. Vous vous atracheres -

- d mettre en exergue les Jacteurs d'évolution de la dépense locale, en distinguant des
calégories pertinenies pour chague dchelon de collectivitds locales (dépenses relevant de
transferts de compétences, dépenses de personnal, coilt de Padaptation aux normes, dépenses
Hibrement ConSemties, etc) ;

~ & proposer plus largement des mesures susceptibles de contenir Ig Progression des
depenses loeales ot de maliriser e besoin de financement des collectivités locales. Le groupe
de iravail dudiera notammen: iy mise en place d'un oljectif de dépense [ocnle afin
d'infléchir la progression de la dépense, dans le respect d principe de libre administration et
o autonomie financidre des collectivités locales. 1! pourrart éire disouts dans le cadre dy
débat sur les collectivitds locales lors de 'examen du projet de lo: de finances.

Outre vous-méme, en gualitd de président du Comiré des Jinances Iocgles, e
M. Mickel Thenault, le groupe de travail comprendrq le prisident de la commission
consultative  d'évaluation  des charges, le président de o commission consuliarive
d'évaluation des normes, quaire représentants de I'Association day Maires de France, deyy
représentants de !'dssemblée des Dépariements de France e deuy reprisentants de
'dssociation des Régions de France ainsi que quatre représenrants de I'fiar et trojs
personnalités gualifiées désignes par le Gouvernement.

Je souhaite que les conclusions de ce groupe pulssent éire remises au mois d ‘qvril afin
gue celles-ci soient discutdes d la dewridme session de la conférence sur Ie deficil,

Je vous prie de croire, Monsieur lo Présidens, & 'assurance de mes sentimenzs les
metlleurs,

Qo Ly

T

Frangois FILLON

8'68
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Calcul du champ constant

dépenses locales (champ courant), dont :

décentralisées (acte I+11) *

ler cas :siN=1980 (avant actes | et ll) :

champ constant

100

100 -

2e cas : si N = 1998 ou 2000 (apres acte | et avant acte

acte |

acte Il

champ constant

X
0

100

X

)

84%$8

( , | ( »HED

2008
200

200-Y

X* X* = X actualisé avec l'index DGD
(Y -X*)

200 - (Y - X¥)
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Impots et taxes percus par les collectivités localeen 2008 (Mds€)

communes et

EPCI Départements Régions TOTAL

Produits votés des 4 taxes 40,94 19,93 4,86 65,73
Taxe d'habitation 10,28 4,98 15,26
Taxe sur le foncier bati 12,67 6,04 1,76 20,47
Taxe sur le foncier non bati 0,79 0,05 0,01 0,85
taxe professionnelle 17,19 8,86 3,09 29,14
Autres taxes avec pouvoir de taux 12,69 0,695 2,475 15,86
Taxe d'enlévement des ordures ménageres 5,03 5,03
Versement aux transports en commun 5,76 5,76
Taxe sur les cartes grises 1,96 1,96
taxe sur I'électricité 0,96 0,52 1,48
Impéts et taxes d'Outre mer 0,74 0,16 0,51 1,41
taxe de séjour 0,17 0,005 0,175
Taxe sur les remontés mécaniques 0,03 0,01 0,04
Taxe sur les permis de conduire 0,005 0,005
Autres taxes sans pouvoir de taux 3,26 15,62 4,61 23,49
Droits de mutation a titre onéreux 2,15 7,19 9,34
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 515 3,64 8,79
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance 3,08 3,08
Contribution au dév. de l'apprentissage 0,7 0,7
Taxe sur les pyldnes électriques 0,18 0,18
Redevance des mines 0,01 0,01 0,02
Autres 0,92 0,19 0,27 1,38

TOTAL 56,89 36,245 11,945 105,08
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8 - 2 o= 1 E 1"##70
Impots et taxes aprés réforme (données 2008)
comErTDugles et Départements Régions TOTAL
Produits votés des 4 taxes 33 9 0 42,11
Taxe d'habitation 15,36 - - 15,36
Taxe sur le foncier bati 12,31 8,78 - 21,09
Taxe sur le foncier non bati 0,90 - - 0,90
Cotisation fonciére des entreprises 4,76 - - 4,76
Autres taxes avec pouvoir de taux 12,69 0,70 2,48 15,86
Taxe d'enlévement des ordures ménageres 5,03 5,03
Versement destiné aux transports en commun 5,76 5,76
Taxe sur les cartes grises 1,96 1,96
taxe sur I'électricité 0,96 0,52 1,48
Imp6ts et taxes d'Outre mer 0,74 0,16 0,51 1,41
taxe de séjour 0,17 0,01 0,18
Taxe sur les remontés mécaniques 0,03 0,01 0,04
Taxe sur les permis de conduire 0,01 0,01
Autres taxes sans pouvoir de taux 7,81 26,04 9,14 42,99
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 65 3, 6,86 3,89 14,40
Ensemble IFER 0,31 0,19 0,64 1,14
TASCOM 0,59 0,59
Droits de mutation a titre onéreux 2,15 7,82 9,97
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 5,15 3,64 8,79
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance 5,82 5,82
Contribution au développement d'apprentissage 0,70 0,70
Taxe sur les pylones électriques 0,18 0,18
Redevance des mines 0,01 0,01 0,02
Autres 0,92 0,19 0,27 1,38
TOTAL 53,83 35,515 11,615 100,96
X0 F VHHT - ,Ht 6"'5 >#$ 54# St -
3 b
13 1 - "
8 - (@
VHH A VHHT - E 9,+0
(en Mds€) France entiére Communes EPCI Départements|  Régions
Recettes totales hors emprunts 82,0 30,7 59,6 22,8
8 3 N -
bloc communal départements Régions*
% des ressources
AVANT (fiscalité+dotations) avec 48% 35% 30%
taux décidés par la CL
% des ressources
APRES (fiscalité+dotations) avec 41% 16% 11%
taux décidés par la CL
X g= i
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n 1] n -
I+ #Ht #5#= 0
Taux de couverture Montant en milliers d' €
45% 5500000
5000000
40%
4500000
35%
4000000
30%
3500000
2% 3000000
2% 2500000
2000000
%
1500000
%
1000000
5%
500000
0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 (p)
‘-Dépenses (enmiliersd'§ | 1855359 320585 3590 959 3930008 4244262 4555244 4854587 5086582 5396879
\-cOncours (enmiliersd'§ | 797940 1323140 133857 1331244 1411586 150952 1598898 154871 154978
\ Tauxcow. 430% 413% 37.3% 339% 333% 332% 329% 304% 28.7%
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Montants (euros) Taux de couverture
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2006 2007 2008 2009 200 (p)

mmm Dépenses PCH (euros) 7900123 216924047 568 793 869 848355768 186372962
Concours (guros) 52331775 530490371 550767671 509690657 506 311345
—#A—Tauxde couverture PCH 662% 192% 97% 60% 45%
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Montant (euros)

900 000 000

800000 000

700000 000

600000000

500000000 -

400000000 A

300000000 -

200000000

100000000

2006

2007

2008

2009

Concours (euros)
@ Dépenses PCH

52331775
79001213

530490 371
276924 047

550767 671
568 793 869

509 690 657
848 355768

0O Dépenses ACTP

755732763

682987 053

629 031875

573 854 980

8468



\ M

, i - "H##)0
. . v/ ' 130 0
. : -1 1 0 1 (
K $## & 1 :"##)@%

1&"

O

&& &+ s

%%

$
1&"
&& &+ .- $
Commentaires
$i 1 3 0 T
"0 YT WHTReL e

84>8



b

)

3E C 1
(3
== b1
$672h 1
i |
K
- - X

8478



